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Referencia: FUERO SINDICAL. Permiso sindical. SITUACIONES ADMINISTRATIVAS. Periodo de prueba. Radicado: 20229000477212 del 14 de
septiembre de 2022.

En atencién a la comunicacién de la referencia, solicita se emita un concepto en respuesta a las siguientes preguntas:

¢Cudntos dias habiles al mes que se pueden otorgar a un empleado nombrado en periodo de prueba por concepto de permiso sindical
remunerado?

¢El municipio puede solicitar los estatutos de constitucion del sindicato al cual pertenece el funcionario, y donde manifiesta que ostenta reserva
legal?

FUNDAMENTOS DEL CONCEPTO

En virtud del derecho constitucional de asociacién sindical, la normativa actual concede a los representantes sindicales el permiso sindical a
efectos de permitir el cabal cumplimiento de las funciones derivadas de dicha actividad. Al respecto, dicha situacién administrativa se encuentra
reglada en el Decreto 1072 de 2015, asi:

ARTICULO 2.2.2.5.3. Reconocimiento de los permisos sindicales. Corresponde al nominador o al funcionario que este delegue para tal efecto,
reconocer mediante acto administrativo los permisos sindicales a que se refiere presente capitulo, previa solicitud de las organizaciones
sindicales de primero, segundo o tercer grado, en la que se precisen, entre otros, los permisos necesarios para el cumplimiento de su gestion, el
nombre de los representantes, su finalidad, duracién periédica y su distribucion.

Constituye una obligacién de las entidades pUblicas de que trata el articulo 2.2.2.5.1 de este Decreto, en el marco de la Constitucién Politica
Nacional, atender oportunamente las solicitudes que sobre permisos sindicales eleven las organizaciones sindicales de los servidores publicos.

PARAGRAFO. Los permisos sindicales que se hayan concedido a los representantes sindicales de los servidores publicos continuaran vigentes,
sin que ello impida que su otorgamiento pueda ser concertado con las respectivas entidades publicas.

A su vez, el articulo 2.2.2.5.1 del mismo decreto establece que los representantes sindicales de los servidores publicos tienen derecho a que las
entidades pUblicas de todas las Ramas del Estado, sus Organos Auténomos y sus Organismos de Control, la Organizacién Electoral, las
Universidades Publicas, las entidades descentralizadas y demas entidades y dependencias publicas del orden Nacional, Departamental, Distrital
y Municipal, les concedan los permisos sindicales remunerados necesarios para el cumplimiento de su gestién.

El Consejo de Estado, Seccidon Segunda, se pronuncié sobre la inconveniencia del otorgamiento de permisos sindicales permanentes, en
Sentencia del 17 de febrero 1994, Radicado 3840, Magistrado Ponente: Carlos Arturo Orjuela Géngora, de la cual transcribimos los apartes
pertinentes:
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El otorgamiento de permisos-sindicales, -especialmente los transitorios o temporales -, no quebranta el principio constitucional segun el cual no
habra en Colombia empleo que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento. El directivo sindical tiene que cumplir, normal y
habitualmente, las funciones propias del empleo oficial que desempefia; los permisos sindicales no lo liberan de esa obligacién, aunque en
ocasiones sblo deba atender su tarea de manera parcial, para poder ejercitar en forma cabal su calidad de lider o directivo sindical. Lo uno no es
incompatible con lo otro (...)

Otra cosa es que se pretendiera implantar esos permisos con el caracter de permanentes; especialmente, mientras no exista norma clara y
expresa al respecto. (...)

Naturalmente, esos permisos temporales o transitorios deben ajustarse al estricto cumplimiento de funciones o actividades sindicales, porque de
lo contrario, se afectaria injustificadamente el servicio publico. Por ello, es lo deseable que en el propio acto administrativo que los conceda se
hagan constar especificamente aquéllas, a fin de evitar abusos y distorsiones que nada tengan que ver con la proteccién y amparo del derecho
de asociacién sindical.

Por otra parte, la Sala quiere decir que no se ajustan a la filosofia de esta figura a;¢ en el sector publico-las prérrogas indefinidas o continuas
que, sin soporte alguno, convierten esta clase de permisos en permanentes.

Acorde con la normativa y jurisprudencia transcrita, es deber de las entidades estatales definir los pardémetros bajo los cuales se conceden los
permisos sindicales a los servidores publicos. Correspondiéndole a los nominadores o funcionarios delegados para el efecto expedir el acto
administrativo de reconocimiento de los permisos sindicales, previa solicitud de los sindicatos, teniendo en cuenta tanto la atencién oportuna de
las peticiones que en este sentido éstos eleven, como la prestacién eficaz del servicio publico.

Asi mismo, es importante resaltar que tanto el derecho de asociacién como el ejercicio de la funcién publica tienen una connotacién de rango
constitucional. Pues el primero protege el derecho de asociacién sindical y el segundo los intereses de la colectividad. Es decir, el permiso
sindical debe ser concertado y razonado, de tal manera que la organizacién sindical disponga del tiempo necesario para la realizacién de la
correspondiente actividad sindical, sin que se afecte la debida prestacion del servicio.

Ahora bien, para el caso consultado, resulta importante precisar el marco legal concerniente al nombramiento en periodo de prueba, como la
etapa siguiente a la expedicién de la lista de elegibles, por haber superado un concurso de méritos. Al respecto la Ley 909 de 2004, establece:

ARTICULO 31. Etapas del proceso de seleccién o concurso. El proceso de seleccién comprende:

Periodo de prueba. La persona no inscrita en carrera administrativa que haya sido seleccionada por concurso serd nombrada en periodo de
prueba, por el término de seis (6) meses, al final de los cuales le sera evaluado el desempefio, de acuerdo con lo previsto en el reglamento.

Aprobado dicho periodo al obtener evaluacién satisfactoria el empleado adquiere los derechos de la carrera, los que deberdn ser declarados
mediante la inscripcién en el Registro PUblico de la Carrera Administrativa. De no obtener calificacion satisfactoria del periodo de prueba, el
nombramiento del empleado serd declarado insubsistente.

El empleado inscrito en el Registro Publico de Carrera Administrativa que supere un concurso serd nombrado en periodo de prueba, al final del
cual se le actualizard su inscripcién en el Registro Publico, si obtiene calificacién satisfactoria en la evaluacién del desempefio laboral. En caso
contrario, regresara al empleo que venia desempefiando antes del concurso y conserva su inscripcion en la carrera administrativa. Mientras se
produce la calificacién del periodo de prueba, el cargo del cual era titular el empleado ascendido podra ser provisto por encargo o mediante
nombramiento provisional.

(....) (Subrayado fuera del texto).

En este entendido el periodo de prueba finaliza con la calificacién de la evaluacién del desempefio laboral que de ser satisfactoria la persona
obtendra la inscripcién en el registro publico de carrera administrativa. No obstante, la norma prevé que durante este término semestral el
periodo de prueba se suspenda segun lo normado por el Decreto 1083 de 2015:

ARTICULO 2.2.6.30. Prérroga del perfodo de prueba. Cuando por justa causa haya interrupcién en el periodo de prueba por un lapso superior a
veinte (20) dias continuos, este sera prorrogado por igual término.

(..)
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ARTICULO 2.2.8.2.2. Evaluaciones parciales. Durante el periodo de prueba se surtirdn evaluaciones parciales en los siguientes casos:

Por cambio de evaluador.

Por interrupcién de dicho periodo en término igual o superior a veinte (20) dias continuos, caso en el cual el periodo de prueba se prolongara por
el término que dure la interrupcién.

Por el lapso comprendido entre la ultima evaluacién parcial, si la hubiere, y el final del periodo.
PARAGRAFO. La evaluacién parcial comprenderé la totalidad del término de la situacién que la genera.

De acuerdo con la normativa anterior, cuando el periodo de prueba se interrumpa por mas de 20 dias continuos se prorrogara por igual término
dando lugar a la evaluacion parcial del mismo.

RESPUESTA A LAS PREGUNTAS OBJETO DE LA SOLICITUD DE CONCEPTO

Con fundamento en los criterios y disposiciones expuestos, damos respuesta a sus interrogantes en el mismo orden en que se formularon,
concluyendo:

¢Cuantos dias habiles al mes que se pueden otorgar a un empleado nombrado en periodo de prueba por concepto de permiso sindical
remunerado?

R/ En términos del Consejo de Estado, posicién acogida por este Departamento Administrativo, el permiso sindical debe ser concertado y
razonado a fin de que la organizacion sindical atienda sus labores sindicales. Sin que se afecte la debida prestacién del servicio. En
consecuencia, como no hay norma que regule el nimero de dias de permiso sindical que se deben otorgar, sino que se trata de un acuerdo
entre la organizacion sindical y la respectiva entidad empleadora segln las necesidades propias de la actividad sindical, en criterio de esta
Direccion Juridica en caso de advertir que el permiso sindical que se confiere al empleado en periodo de prueba es superior a 20 dias debe
efectuar la respectiva evaluacion parcial y prorrogar el término del mismo por el tiempo que dure la interrupcién. De ser un término inferior
resulta procedente concederlo sin que por ello haya lugar a la suspensién del periodo de prueba.

¢El municipio puede solicitar los estatutos de constitucion del sindicato al cual pertenece el funcionario, y donde manifiesta que ostenta reserva
legal?

R/ La respuesta a esta pregunta se absolverd por parte de la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Trabajo tal como se le informé en el
traslado por competencia nim. 20226000349841 del 21 de septiembre de 2022.

NATURALEZA DEL CONCEPTO

Este concepto lo emitimos en los términos y con los alcances dados por el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo a¢; Ley 1437
de 2011.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web
www.funcionpublica.gov.co/eva, en el botén web Gestor Normativo puede consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta Direccion
Juridica.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico

Proyecté: Angélica Guzman Cafdn
Revisé: Maia Borja Guerrero
Aprobé: Armando Lopez Cortés
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

«Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo».
«Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones».

«Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcién Publica»
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