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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20226000373311
Fecha: 07/10/2022 12:47:23 p.m.
Bogotéa D.C.
REFERENCIA: MANUAL DE FUNCIONES. Modificacién. RAD. 20229000465212 del 8 de septiembre de 2022.

En atencién a la comunicacion de la referencia, recibida en esta dependencia el 8 de septiembre de 2022, mediante la cual consulta con relacién
a la modificacién del manual de funciones que no corresponden a la naturaleza del cargo, me permito dar respuesta a la misma de la siguiente
manera:

Inicialmente, debe sefialarse que de su consulta no se vislumbran todos los elementos requeridos para proceder con la misma de manera
particular, ya que no anuncia bajo que circunstancia o situacién es argumentada la necesidad de servicio en el caso objeto de estudio, ni con
qué fin.

Adicionalmente, es preciso anotar que de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, a este Departamento Administrativo le compete
formular las politicas generales de Administracién Publica, en especial en materias relacionadas con empleo publico, la gestién del talento
humano, la gerencia publica, el desempefio de las funciones publicas por los particulares, la organizacién administrativa del Estado, la
planeacién y la gestidn, el control interno, la participaciéon ciudadana, la transparencia en la gestién pUblica y el servicio al ciudadano, razén por
la cual no es de nuestra competencia intervenir y/o definir situaciones particulares de las entidades, su estructura o funcionamiento.

En ese sentido, la resolucién de los casos particulares corresponderd a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que
conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal.

Por tanto, este Departamento Administrativo, en ejercicio de sus funciones, realiza la interpretacién general de las disposiciones legales y en
consecuencia, no le corresponde la valoracién de los casos particulares.

No obstante, a manera de informacién general respecto de la situacién planteada por usted, procedemos a pronunciarnos respecto de su
interrogante en el siguiente sentido:

El Decreto 1083 de 2015, consagra:

“(...) ARTICULO 2.2.6.29. Derechos del empleado en periodo de prueba. El empleado que se encuentre en periodo de prueba tiene derecho a
permanecer en el cargo por el término de éste, a menos que incurra en falta disciplinaria o causa legal que ocasione su retiro. Durante este
periodo no se le podra efectuar ningin movimiento dentro de la planta de personal que implique el ejercicio de funciones distintas a las
indicadas en la convocatoria que sirvié de base para su nombramiento o ascenso. (...)”

De conformidad con la norma expuesta, el empleado que se encuentre en periodo de prueba tiene derecho a permanecer en el cargo para el
cual participo en el concurso de méritos por el término que dure el periodo de prueba, y durante este lapso de tiempo no se le podra efectuar
ningln movimiento dentro de la planta de personal que implique el ejercicio de funciones distintas a las indicadas en la convocatoria que sirvié
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de base para su nombramiento o ascenso. Pero luego de superado el periodo de prueba la administracién por necesidades del servicio puede
reubicarlo o modificar el manual de funciones. Es asi como, para modificar o ajustar el manual de funciones, se debera dejar constancia del
analisis y la justificacién técnica o juridica pertinente, con base en los pardmetros técnicos anteriormente sefialados y la argumentacién juridica
correspondiente.

El manual especifico de funciones y de competencias laborales es una herramienta de gestién de talento humano que permite establecer las
funciones y competencias laborales de los empleos que conforman la planta de personal de las instituciones publicas; asi como los
requerimientos de conocimiento, experiencia y demds competencias exigidas para el desempefio de estos. Es, igualmente, insumo importante
para la ejecucion de los procesos de planeacién, ingreso, permanencia y desarrollo del talento humano al servicio de las organizaciones publicas.

Sobre la modificacién del manual especifico de funciones y competencias laborales, el articulo 32 del Decreto 785 de 2005, precisa que:
“...)

ARTICULO 32. Expedicién. La adopcién, adicién, modificacién o actualizacién del manual especifico se efectuarg mediante acto administrativo de
la autoridad competente con sujecién a las disposiciones del presente decreto.

(...) Corresponde a la unidad de personal de cada organismo o a la que haga sus veces, adelantar los estudios para la elaboracién, actualizacion,
modificacién o adicién del manual de funciones y de requisitos y velar por el cumplimiento de lo dispuesto en el presente decreto. (...)”

Asi mismo la Ley 909 de 2004, establece:
“(...) ARTICULO 2. Principios de la funcién publica
(-.)

“3. Esta ley se orienta al logro de la satisfaccién de los intereses generales y de la efectiva prestacién del servicio, de lo que derivan tres
criterios basicos:

a) La profesionalizacién de los recursos humanos al servicio de la Administracién Publica que busca la consolidacién del principio de mérito y la
calidad en la prestacidn del servicio publico a los ciudadanos;

b) La flexibilidad en la organizacién y gestién de la funcién publica para adecuarse a las necesidades cambiantes de la sociedad, flexibilidad que
ha de entenderse sin detrimento de la estabilidad de que trata el articulo 27 de la presente ley;

(..)".

(Subrayado fuera de texto)

Para mayor claridad, esta Direccién se permite transcribir algunos apartes de la Circular 100-003 de 2009, emitida por el DAFP en relacién con el
tema que se consulta:

“(...) Para la asignacién de funciones adicionales a las sefialadas en el respectivo manual especifico de funciones y de competencias laborales,
se debe tener en cuenta lo sefialado por la Corte Constitucional, en sentencia C-447 de 1996, en la cual sostuvo lo siguiente:

(...) Las funciones concretas o especificas que le corresponde cumplir a cada uno de esos empleos en el ente gubernamental al que pertenezca
el cargo, son fijadas por el jefe del organismos respectivo en el llamado Manual Especifico de Funciones, que dicho sea de paso no puede violar
normas de superior jerarquia, esto es, la Constitucidn y las leyes (...) Nada impide que mediante reglamentos se asigne por parte del Presidente
de la Republica, del jefe de la entidad respectiva, e inclusive de los jefes inmediatos o de cualquier otra autoridad competente del mismo
organismo, funciones a los empleados de un determinado ente publico (...) siempre y cuando no se desconozcan los lineamientos generales
sefialados en el Manual General de Funciones y no se desvirtuen los objetivos de la institucién y la finalidad para la cual se creé el empleo”.

(...) Por consiguiente, las funciones adicionales que se asignen a un empleo deben responder a la naturaleza del mismo, por ejemplo, si el
empleo esta ubicado en el nivel técnico no se le pueden asignar funciones que correspondan al nivel profesional o a cualquier otro nivel
jerdrquico, asi el servidor acredite requisitos para desempefiar funciones de un cargo de otro nivel.
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(-..)"

De acuerdo con lo expuesto, en criterio de esta Direccién Juridica, es posible modificar algunas funciones previstas en el manual especifico de
funciones y competencias laborales, siempre que ello obedezca a necesidades del servicio y mejoramiento del mismo y sin que con ello se
desnaturalice el empleo, lo cual supone, entre otras circunstancias, que las funciones correspondan a aquellas propias del nivel jerdrquico al cual
pertenece el empleo y que no se modifiquen la totalidad de las mismas. Por lo anterior, cualquier modificacién del manual de funciones, lo cual
incluye las funciones y requisitos del empleo, es necesario adelantar el estudio que sustente estos cambios.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico y demés temas competencia de este
Departamento Administrativo, me permito indicar que en el link https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podrd encontrar
conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Rosamelia Pifleres Romero
Revisé: Maia Valeria Borja G.
Aprobd: Armando Lopez

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica.
Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.

Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacién y de funciones y requisitos generales de los empleos de las entidades
territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004.

Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones
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