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Consulta: “(...) ;Conforme a la normatividad especial que rige la provisién de empleos de la Contraloria General de la Republica, es juridicamente
procedente la desvinculacién mediante declaratoria de insubsistencia de un servidor plblico nombrado en provisionalidad en un cargo de
carrera administrativa declarado en vacancia definitiva, en atencién al vencimiento del término de duracién de 4 meses, de que trata el articulo
15 del Decreto 268 de 20007 o dicha declaratoria solo es dable frente a las condiciones consignadas por la corte Constitucional en su
jurisprudencia, entre ellas la Sentencia SU-917 de 2010 (...)"

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento de las
capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el desarrollo de la
democratizacién de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacién de politicas
publicas, la adopcidn de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacién.

Ahora bien, la resolucién de los casos particulares corresponderd a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que conoce
de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal, por lo que este Departamento Administrativo, en ejercicio de sus
funciones, realiza la interpretaciéon general de las disposiciones legales y, en consecuencia, no le corresponde la valoracién de los casos
particulares. Ademas, esta Direccién Juridica le manifiesta que la Contraloria General de la Nacién es un ente de creacién Constitucional® que
tiene autonomia administrativa®. Sin embargo, a modo de informacién general respecto de la situacion planteada, me permito dar respuesta en
los siguientes términos:

La Constitucion Politica de Colombia, consagra en su articulo 125 que los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera, con
excepcion a los de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocién, los de trabajadores oficiales y los demas que determine la ley.

Conforme lo anterior, la norma decreta que los empleos de las entidades y érganos del Estado por regla general son de carrera, que los
funcionarios cuyo nombramiento no se encuentre determinado en la Constitucién o la Ley, deben ser nombrados por merito, esto es, que la
provision de los empleos publicos de carrera debe realizase mediante el sistema de mérito, ya que los concursos de méritos son idéneos para la
provision de cargos puUblicos, permitiendo el acceso al desempefio de cargos publicos.

En relacién con los nombramiento provisionales en le Contraloria General de la Nacidn el Decreto Ley 268 de 2000° establece:

ARTICULO 13. Provisién de cargos de carrera vacantes en forma definitiva. En caso de vacancia definitiva, si existiere lista de elegibles vigente,
se procederd al nombramiento en periodo de prueba. Si no existiere, el empleo podrd proveerse mediante encargo o nombramiento provisional,
previa convocatoria a concurso.
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Mientras se surte el proceso de seleccidn los empleados de carrera podran ser encargados en tales empleos si acreditan los requisitos para su
desempefio, en caso de que no sea posible realizar el encargo podrad hacerse nombramiento provisional.

El cargo del cual es titular el empleado encargado, podréa ser provisto en provisionalidad mientras dure el encargo del titular.

Los nombramientos tendran caracter provisional cuando se trate de proveer transitoriamente empleos de carrera con personal no seleccionado
mediante el sistema de mérito.

PARAGRAFO. Salvo las excepciones previstas en este decreto, no podré prorrogarse el término de duracién de los encargos y de los
nombramientos provisionales, ni proveerse nuevamente el empleo a través de estos mecanismos”.

ARTICULO 15. Duracién del encargo y de los nombramientos provisionales. El término de duracién del encargo y del nombramiento provisional,
cuando se trate de vacancia definitiva, no podré exceder los cuatro (4) meses.

Cuando por circunstancias debidamente justificadas ante el Consejo Superior de Carrera, una vez convocados los concursos, éstos no puedan
culminarse, el término de duracién de los encargos o de los nombramientos provisionales podra prorrogarse hasta por cuatro (4) meses mas y
por una sola vez, previo concepto del Consejo Superior de Carrera.

PARAGRAFO. Podran realizarse encargos o nombramientos provisionales o su prérroga, sin la apertura de concursos, por el tiempo que sea
necesario, en los casos en que por autoridad competente se ordene la reestructuraciéon o reforma de la planta de personal de la Contraloria
General”. (Subrayado nuestro)

De conformidad con la norma citada, la duracién de los nombramientos provisionales de la Contraloria General de la Nacién es de 4 meses, y en
el evento que se requiera una prérroga esta debera ser autorizada por Consejo Superior de Carrera Administrativa de la Contraloria General de
la Republica.

En relacién con lo anterior, el Decreto 1083 de 2015°, decreta que el nominador puede mediante resolucién motivada terminar de manera
anticipada el nombramiento provisional, en el articulo 2.2.5.3.4:

ARTICULO 2.2.5.3.4. Terminacién de encargo y nombramiento provisional. Antes de cumplirse el término de duracién del encargo, de la prérroga
o del nombramiento provisional, el nominador, por resolucién motivada, podrd darlos por terminados”. (Destacado nuestro)

Es por ello, que el retiro anticipado del empleado en provisionalidad, como ya lo ha reiterado este Departamento Administrativo, debe ser
motivado, esto fundamentado en las diferentes sentencias emitidas por la Corte Constitucional® en las cuales se sostiene que el empleado tiene
el derecho de conocer las razones por las cuales se procede a desvincularlo de su cargo anticipadamente y asi puede ejercer su derecho a la
contradiccion.

Asi mismo, la Corte Constitucional en Sentencia SU-917 de 2010, expresa, sobre el retiro de los empleados vinculados en provisionalidad, lo
siguiente:

“En cuanto al retiro de servidores vinculados en provisionalidad, la Corte Constitucional ha abordado en numerosas oportunidades el tema para
sefialar el inexcusable deber de motivacién de dichos actos. Asi lo ha sefialado desde hace més de una década de manera uniforme y reiterada
en los numerosos fallos en los que ha examinado esta problematica, a tal punto que a la fecha se registra casi un centenar de sentencias en la
misma direccién, aunque con algunas variables respecto de las medidas de proteccién adoptadas. [...]

En sintesis, la Corte concluye que respecto del acto de retiro de un servidor publico que ejerce un cargo en provisionalidad no puede predicarse
estabilidad laboral propia de los derechos de carrera, pero en todo caso el nominador continta con la obligacién de motivarlo, al tiempo que el
administrado conserve incélume el derecho a saber de manera puntual cudles fueron las razones que motivaron esa decision. [...]

En este orden de ideas, sélo es constitucionalmente admisible una motivacién donde la insubsistencia invogue argumentos puntuales como la
provisién definitiva del cargo por haberse realizado el concurso de méritos respectivo, la imposicién de sanciones disciplinarias, la calificacién
insatisfactoria u otra razén especifica atinente al servicio que esta prestando y deberia prestar el funcionario concreto.” (Subrayado nuestro).

Segun la normatividad citada y lo conceptuado por la Corte Constitucional la finalizacién anticipada del nombramiento provisional o el de su
prérroga, procede por acto motivado, y sélo es admisible una motivaciéon donde la insubsistencia invoque argumentos puntuales como la
provision definitiva del cargo por haberse realizado el concurso de méritos respectivo, imposicion de sanciones disciplinarias, calificacion
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insatisfactoria u otra razén especifica atinente al servicio que esté prestando y deberia prestar el funcionario concreto.

Con fundamento en la normativa y jurisprudencia enunciada en este concepto, los nombramientos provisionales de la Contraloria General de la
Nacién son de 4 meses, por lo cual, la desvinculaciéon de un empleado en provisionalidad una vez haya finalizado este término es admisible.

De otro modo, la finalizacién anticipada del nombramiento provisional debe realizarse mediante acto motivado sustentado en los criterios
establecidos en este concepto, con el fin de que el empleado conozca las razones por las cuales se le desvincula, para efectos de que ejerzan su
derecho de contradiccion.

Por ultimo, esta Direccidn Juridica le manifiesta, que en caso de que se presenten otras inquietudes en razén a esta consulta debera acudir a la
entidad nominadora, en este caso la Contraloria General de la Nacién en cuanto le corresponde el estudio de las situaciones particulares de sus
empleados, al conocer de manera cierta y documentada la problematica planteada, en desarrollo del principio de la autonomia administrativa.

Finalmente, para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico

Proyecté: Lizeth Rumbo.
Revisd: Maia Borja.
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1 Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica

2 Constitucién Politica. “ARTICULO 117. El Ministerio Publico y la Contraloria General de la Republica son érganos de control”.
3 Constitucién Politica. “ARTICULO 267. (...)

La Contraloria es una entidad de caracter técnico con autonomia administrativa y presupuestal”.

4 Por el cual se dictan las normas del régimen especial de la carrera administrativa de la Contraloria General de la Republica.
*Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica

6 Ver entre otras las sentencias, la SU-250 de mayo 26 de 1998, M. P. Alejandro Martinez Caballero; T-884 de octubre 17 de 2002, M. P. Clara
Inés Vargas Hernandez; T-1011 de octubre 29 de 2003, M. P. Eduardo Montealegre Lynett; T-951 de octubre 7 de 2004, M. P. Marco Gerardo
Monroy Cabra; T-1240 del 9 de diciembre de 2004, M.P. Rodrigo Escobar Gil ;T-031 de enero 21 de 2005, M. P. Jaime Cérdoba Trivifio; T-257 de
marzo 30 de 2006, M. P. Manuel José Cepeda Espinosa y T-432 de junio 1° de 2006, M. P. Alfredo Beltrén Sierra.
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