Departamento Administrativo de la Funcion Publica

\B’ = r r -
) Funcion Publica

Concepto 376731 de 2022 Departamento Administrativo de la
Funcién Publica

*20226000376731*
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20226000376731
Fecha: 11/10/2022 12:24:28 p.m.
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REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Empleado Publico. Para pertenecer al consejo directivo de una corporacién auténoma regional.
RAD.: 20229000470492 del 12 de septiembre de 2022.

En atencién a su comunicacién de la referencia, en la cual consulta si quien se desempefia como empleada publica y a su vez, pertenece a una
entidad sin dnimo de lucro, puede postularse para ser elegida como representante ante el consejo directivo de una corporacién auténoma
regional como representante de las ESAL, me permito dar respuesta en los siguientes términos:

Inicialmente, es preciso indicar que de conformidad con lo expuesto por la Corte Constitucional en reiterados pronunciamientos’, el régimen de
inhabilidades e incompatibilidades, como las demas calidades, exigencias o requisitos que debe reunir quien aspire a ingresar o a permanecer al
servicio del Estado, deben estar consagradas en forma expresa y clara en la Constitucion y en Ley.

Por su parte, la Sala Plena del Consejo de Estado en sentencia dictada el 8 de febrero de 2011, respecto del régimen de inhabilidades e
incompatibilidades, considerd lo siguiente:

“Las inhabilidades e incompatibilidades, en tanto limitan la libertad y los derechos de las personas, son de origen constitucional y legal. La
tipificacién de sus causas, vigencia, naturaleza y efectos es rigida y taxativa; su aplicacidn es restrictiva, de manera que excluye la analogia
legis o iuris, excepto en lo favorable; estdn definidas en el tiempo, salvo aquellas de cardcter constitucional (verbi gratia arts. 179 No.1, 197 y
267 C.P.); y, ademads, hacen parte de un conjunto de disposiciones que integran un régimen juridico imperativo y de orden publico, razén por la
cual no son disponibles ni pueden ser derogadas por acuerdo o convenio”. (Las negrillas y subrayas son de la Sala).

Conforme con lo anterior, las inhabilidades son restricciones fijadas por el constituyente o el legislador para limitar el derecho de acceso al
ejercicio de cargos o funciones publicas, ello quiere decir, que tienen un cardcter prohibitivo, y por consiguiente, estas son taxativas, es decir,
estadn expresamente consagradas en la Constitucién o en la Ley y su interpretacion es restrictiva, razén por la cual no procede la aplicacién
analdgica ni extensiva de las mismas.

Ahora bien, la Ley 99 de 1993, dispone:
“ARTICULO 26. DEL CONSEJO DIRECTIVO. Es el érgano de administracién de la Corporacién y estard conformado por:

a. El gobernador o los gobernadores de los departamentos sobre cuyo territorio ejerza jurisdiccién la Corporacién Auténoma Regional, o su
delegado o delegados. Correspondera al gobernador o a su delegado presidir el Consejo Directivo. Si fuesen varios los gobernadores, los
estatutos definiran lo relativo a la presidencia del Consejo Directivo;

b. Un representante del Presidente de la Republica;
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c. Un representante del Ministro del Medio Ambiente.

d. Hasta cuatro (4) alcaldes de los municipios comprendidos dentro del territorio de la jurisdiccién de la corporacién, elegidos por la Asamblea
Corporativa, para periodos de un (1) afio por el sistema de cuociente electoral, de manera que queden representados todos los departamentos o
regiones que integran la corporacién. Si el territorio de la Corporacién comprendiese un nimero plural de departamentos, la participacién sera
definida en forma equitativa de acuerdo con el reglamento que al efecto expida el Gobierno Nacional;

e. Dos (2) representantes del sector privado;

f. Un (1) representante de las comunidades indigenas o etnias tradicionalmente asentadas en el territorio de jurisdiccién de la Corporacion,
elegido por ellas mismas;

g. Dos (2) representantes de las entidades sin dnimo de lucro, que tengan su domicilio en el drea de jurisdiccién de la Corporacién y cuyo objeto
principal sea la proteccion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, elegido por ellas mismas.

PARAGRAFO 1. Los representantes de los literales f, y g, se elegirdn de acuerdo a la reglamentacién que sobre el particular expida el Ministerio
del Medio Ambiente;

PARAGRAFO 2. En la conformacién de los Consejos Directivos de las Corporaciones Auténomas Regionales, se tendran en cuenta las
disposiciones de la Ley 70 de 1993.

PARAGRAFO 3. Toda decisidn de gasto que recaiga sobre recursos provenientes directa o indirectamente de la Nacidn, deberd contar con el voto
favorable del representante del Presidente de la Republica, hasta tanto concluyan las obras de reconstruccién y proteccién programadas y se
haya atendido plenamente a los damnificados de la ola invernal.” (Subrayado nuestro)

De otro lado, el Decreto 1076 de 2015 establece:

“ARTICULO 2.2.8.4.1.17. De la conformacién del Consejo Directivo. Los consejos directivos estardn conformados de la forma establecida en el
articulo 26 de la Ley 99 de 1993 para las Corporaciones Auténomas Regionales y de la manera especial establecida en la misma, para cada una
de las corporaciones de desarrollo sostenible.

Los alcaldes que conforman el consejo directivo seran elegidos por la asamblea corporativa en la primera reunidn ordinaria de cada ano. Las
demés previsiones relacionadas con la eleccidn de los alcaldes y representantes del sector privado, serdn determinadas por la asamblea
corporativa de acuerdo con las disposiciones del articulo 26 de la Ley 99 de 1993.

El proceso de eleccién de los representantes del sector privado ante el Consejo Directivo de las Corporaciones Auténomas Regionales o de
Desarrollo Sostenible, deberdn realizarlo los integrantes de su mismo sector.

Para la eleccidn de las organizaciones no gubernamentales y comunidades indigenas o etnias tradicionalmente asentadas en el territorio se
atendera a la reglamentacidn vigente sobre la materia.

La eleccidn de otros representantes de la comunidad, organizaciones privadas o particulares que conforman los consejos directivos de las
corporaciones y para los cuales la ley no previé una forma particular de escogencia, seran elegidos por ellas mismas. Para tal efecto los
estatutos establecerdn las disposiciones relativas a estas elecciones, teniendo en cuenta que se les debera invitar publicamente para que
quienes estén debidamente facultados para representarlos, asistan a una reunién en la cual ellos mismos realicen la eleccion.

Cuando la corporacién cobije un nimero plural de departamentos, la participacién de estos en forma equitativa se sujetara a las disposiciones
que para el efecto expida el Gobierno nacional.

PARAGRAFO. Los honorarios de los miembros de los consejos directivos de las corporaciones, serén fijados por la asamblea corporativa, cuando
a ello hubiere lugar.”

“ARTICULO 2.2.8.4.1.19. ACTUACIONES DEL CONSEJO DIRECTIVO. Los alcaldes elegidos por el consejo directivo no sélo actuaran en
representacién de su municipio o regidn sino consultando el interés de todo el territorio de la jurisdiccidn.

Las decisiones de los consejos directivos se expresaran a través de “acuerdos de consejo directivo”.
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A los miembros del consejo directivo se les aplicard el régimen de inhabilidades e incompatibilidades previstas en la ley.

Los miembros del consejo directivo no podran ser elegidos directores de las corporaciones a que pertenecen, en el periodo siguiente.

(...).”

(Subrayado nuestro).

De acuerdo con lo anterior, los consejos directivos de las corporaciones autdnomas regionales, estardn conformados de la forma establecida en
el articulo 26 de la Ley 99 de 1993, siguiendo los lineamientos establecidos por cada una en sus estatutos. Asi mismo, a los miembros del
consejo directivo se les aplicara el régimen de inhabilidades e incompatibilidades previstas en la ley; adicionalmente, estos no podran ser
elegidos directores de las corporaciones a que pertenecen en el periodo siguiente.

Por su parte, el Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, emitié concepto con Radicacién 1366 de fecha 18 de octubre de 2001, con
ponencia del magistrado Ricardo H. Monroy Church, en el cual se anoté:

“Por ello no es aplicable el régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto para los miembros de los consejos o juntas directivas de las
entidades descentralizadas en el decreto ley 128 de 1.976 y tampoco el previsto en la Ley 489 de 1998 -que regula el ejercicio de la funcién
administrativa, determina la estructura y define los principios y reglas basicas de la organizacién y funcionamiento de la administracion publica-,
pues su articulo 40 dispone que las corporaciones auténomas regionales, como entidad de régimen especial otorgado por la Constitucion
Politica, se someten a las disposiciones que para ellas establezcan las respectivas leyes, de tal manera que en armonia con los articulos 6°, 124
y 150.7 constitucionales, solamente las disposiciones con tal jerarquia legislativa en materia de prohibiciones, inhabilidades e
incompatibilidades, resultan aplicables a los miembros de los consejos directivos de las corporaciones auténomas regionales.

Como consecuencia de la inaplicacidn del articulo 19 del decreto 1768 de 1.994 y ante la imposibilidad de extender el régimen de inhabilidades
e incompatibilidades a los miembros de tales consejos directivos, pues su prevision es taxativa y su aplicacion restrictiva, debe acudirse al
régimen general propio de los servidores publicos y de los particulares que cumplen funciones publicas, asi como a los especiales establecidos
por el legislador en consideracién al cargo en razon del cual pertenecen al Consejo.

Respecto de los regimenes ordinarios se explican, los contenidos en el estatuto general de contratacién de la administracién publica, establecido
no por la naturaleza o forma de organizacién de la entidad publica, sino por la actividad estatal que ésta ejerce, asi como el correspondiente a
cada uno de los miembros de los consejos directivos de las corporaciones auténomas regionales, atendiendo la calidad de servidores publicos o
de particulares que cumplen funciones publicas (leyes 80 de 1.993, 190 y 200 de 1.995).

()"

(Subrayado fuera de texto).

Conforme lo establece el Consejo de Estado, las corporaciones auténomas regionales, como entidades de régimen especial otorgado por la
Constitucién Politica, se someten a las disposiciones que para ellas establezcan las respectivas leyes, de tal manera que en armonia con los
articulos 6, 124 y 150.7 de la Constitucién Politica, solamente las disposiciones con tal jerarquia legislativa en materia de prohibiciones,
inhabilidades e incompatibilidades, resultan aplicables a los miembros de los consejos directivos de las corporaciones auténomas regionales.

Por consiguiente, para ser miembro de una corporacién auténoma regional es necesario remitirse a lo que sobre el particular establezca la ley y
los respectivos estatutos y ademas, no estar incurso en las inhabilidades e incompatibilidades previstas en la Constitucién y en la ley, dispuestas
para todos los servidores publicos, entre otras, en los articulos 122, 126, 127, 128, 129 de la Constitucién Politica y el articulo 42 de la Ley 1952
de 2019.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico y demas temas competencia de este
Departamento Administrativo, me permito indicar que en el link https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra encontrar
conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,
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ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico

Proyect6: Melitza Donado
Revisé: Maia Borja G.
Aprobd: Armando Lépez C.
11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestién y conservacién del medio ambiente y
los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones.

Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Fecha y hora de creacién: 2026-01-29 22:27:40
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