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REFERENCIA: EMPLEO a;; Empleo de libre nombramiento y remocién. Posibilidad de realizar evaluacién de desempefio a los empleados de libre
nombramiento y remocién. RAD N° 20229000473062 del 13 de septiembre de 2022.

Acuso recibo de su comunicacién, mediante la cual consulta, quienes se encuentran en la empresa vinculados en libre nombramiento y remocién
deben ser evaluados conforme a la ley 909 de 2004, sabiendo que la naturaleza de la empresa es industrial y comercial del estado.

De lo anterior me permito manifestar lo siguiente:
La Ley 909 de 2004, establece:

“ARTICULO 1. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto la regulacidn del sistema de empleo publico y el establecimiento de los principios
bésicos que deben regular el ejercicio de la gerencia publica.

Quienes prestan servicios personales remunerados, con vinculacién legal y reglamentaria, en los organismos y entidades de la administracién
publica, conforman la funcién publica. En desarrollo de sus funciones y en el cumplimiento de sus diferentes cometidos, la funcién publica
asequrard la atencidn y satisfaccion de los intereses generales de la comunidad.

De acuerdo con lo previsto en la Constitucién Politica y la ley, hacen parte de la funcion publica los siguientes empleos publicos:

a) Empleos publicos de carrera;

b) Empleos publicos de libre nombramiento y remocion;

ARTICULO 38. EVALUACION DEL DESEMPENO. El desempefio laboral de los empleados de carrera administrativa deberd ser evaluado y calificado
con base en parémetros previamente establecidos que permitan fundamentar un juicio objetivo sobre su conducta laboral y sus aportes al
cumplimiento de las metas institucionales. A tal efecto, los instrumentos para la evaluacién y calificacion del desempefio de los empleados se
disefiarédn en funcién de las metas institucionales.

El resultado de la evaluacién serd la calificacién correspondiente al periodo anual, establecido en las disposiciones reglamentarias, que deberan
incluir dos (2) evaluaciones parciales al afio. No obstante, si durante este periodo el jefe del organismo recibe informacion debidamente
soportada de que el desempenio laboral de un empleado es deficiente podra ordenar, por escrito, que se le evalien y califiquen sus servicios en
forma inmediata.

Sobre la evaluacion definitiva del desemperio procedera el recurso de reposicién y de apelacién.

Concepto 376761 de 2022 Departamento 1 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


https://www.funcionpublica.gov.co
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#1
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#38

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Los resultados de las evaluaciones deberan tenerse en cuenta, entre otros aspectos, para:
a) Adquirir los derechos de carrera;

b) Ascender en la carrera;

¢) Conceder becas o comisiones de estudio;

d) Otorgar incentivos econémicos o de otro tipo;

e) Planificar la capacitacion y la formacion;

f) Determinar la permanencia en el servicio.

(..)

ARTICULO 47. EMPLEOS DE NATURALEZA GERENCIAL.

Los cargos que conlleven ejercicio de responsabilidad directiva en la administracién publica de la Rama Ejecutiva de los érdenes nacional y
territorial tendrén, a efectos de la presente ley, el caracter de empleos de gerencia publica.

Los cargos de gerencia publica son de libre nombramiento y remocién. No obstante, en la provision de tales empleos, sin perjuicio de las
facultades discrecionales inherentes a su naturaleza, los nominadores deberan sujetarse a las previsiones establecidas en el presente titulo.

La gerencia publica comprende todos los empleos del nivel directivo de las entidades y organismos a los cuales se les aplica la presente ley,
diferentes de:

a) En el nivel nacional a aquellos cuya nominacion dependa del Presidente de la Republica;

b) En el nivel territorial, a los empleos de secretarios de despacho, de director, gerente; rector de Institucién de Educacién Superior distinta a los
entes universitarios auténomos.

Estos empleos comportan responsabilidad por la gestién y por un conjunto de funciones cuyo ejercicio y resultados son posibles de ser medidos
y evaluados”.

(..)
ARTICULO 50. Acuerdos de gestién.

Una vez nombrado el gerente publico, de manera concertada con su superior jerarquico, determinara los objetivos a cumplir.

El acuerdo de gestidn concretara los compromisos adoptados por el gerente publico con su superior y describird los resultados esperados en
términos de cantidad y calidad. En el acuerdo de gestién se identificaran los indicadores y los medios de verificacion de estos indicadores.

El acuerdo de gestidn sera evaluado por el superior jerarquico en el término méximo de tres (3) meses después de acabar el ejercicio, segun el
grado de cumplimiento de objetivos. La evaluacidén se hard por escrito y se dejarad constancia del grado de cumplimiento de los objetivos.

El Departamento Administrativo de la Funcidn Publica apoyara a las distintas autoridades de las respectivas entidades publicas para garantizar
la implantacion del sistema. A tal efecto, podré disefiar las metodologias e instrumentos que considere oportunos.

PARAGRAFO. Es deber de los Gerentes Publicos cumplir los acuerdos de gestién, sin que esto afecte la discrecionalidad para su retiro.”
Por otra parte, el Decreto 1083 de 2015, dispone:

“ARTICULO 2.2.8.1.1. Definicién. La evaluacién del desempefio laboral es una herramienta de gestién que con base en juicios objetivos sobre la
conducta, las competencias laborales y los aportes al cumplimiento de las metas institucionales de los empleados de carrera y en periodo de
prueba en el desempefio de sus respectivos cargos, busca valorar el mérito como principio sobre el cual se fundamenten su permanencia y
desarrollo en el servicio”.
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ARTICULO 2.2.10.10. Otorgamiento de incentivos. Para otorgar los incentivos, el nivel de excelencia de los empleados se establecera con base
en la calificacién definitiva resultante de la evaluacion del desemperio laboral y el de los equipos de trabajo se determinard con base en la
evaluacidn de los resultados del trabajo en equipo; de la calidad del mismo y de sus efectos en el mejoramiento del servicio; de la eficiencia con
que se haya realizado su labor y de su funcionamiento como equipo de trabajo.

PARAGRAFO. El desempefio laboral de los empleados de libre nombramiento y remocién de Gerencia Piblica, se efectuard de acuerdo con el
sistema de evaluacidn de gestion prevista en el presente Titulo. Los demds empleados de libre nombramiento y remocion serdn evaluados con
los criterios y los instrumentos que se aplican en la entidad para los empleados de carrera.

De la normativa transcrita, se evidencia que la evaluacién del desempefio laboral es una herramienta de gestién que persigue con base en
juicios objetivos sobre la conducta, las competencias laborales y los aportes al cumplimiento de las metas institucionales de los empleados
destinarios de la misma en el desempefio de sus respectivos cargos, con el fin de valorar el mérito como principio sobre el cual se fundamenten
su permanencia y desarrollo en el servicio, y cuyos resultados deberdn tenerse en cuenta entre otros, para conceder becas o comisiones de
estudio, otorgar incentivos econémicos o de otro tipo, planificar la capacitacién y la formacién, y determinar la permanencia del empleado en el
servicio.

Por otro lado, la Comisién Nacional del Servicio Civil a través del acuerdo 565 de 2016 sefalo:
“ARTICULO 6. SUJETOS DE EVALUACION. Los empleados a los que se les aplica el presente Acuerdo son:

Los empleados de carrera administrativa y en periodo de prueba que presten sus servicios en las entidades que se rigen por la Ley 909 de 2004
0 que hagan parte de los Sistemas Especificos y Especiales de origen legal, mientras las entidades a las que pertenecen adoptan su sistema
propio de Evaluacién del Desempefio Laboral.

Asi mismo, se aplicara de manera supletoria en lo no regulado en los Sistemas Especiales y Especificos de Carrera Administrativa.

Los empleados de Libre Nombramiento y Remocidn, distintos a los de Gerencia
Pdblica.

()

ARTICULO 54. EMPLEADOS DE LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION. En virtud de lo establecido en el parégrafo del articulo 2.2.10.10 del Decreto
1083 de 2015, los empleados de Libre Nombramiento y Remocién que no ocupen empleos de Gerencia Publica, serdn evaluados con los criterios
y los instrumentos que se aplican en la Entidad para los empleados de Carrera Administrativa. El resultado de la evaluacién del desempefio
laboral estard ligado a los Planes de Estimulos e Incentivos que aplique en la respectiva entidad, asi como para el otorgamiento de encargos.”

De acuerdo con lo anterior, es pertinente precisar que la evaluacién del desempefio laboral tiene como destinatarios a los empleados publicos
de carrera administrativa, en periodo de prueba y de libre nombramiento y remocién distintos a los de Gerencia Publica. Los empleados de libre
nombramiento y remocién seran evaluados con los criterios y los instrumentos que se aplican en la entidad para los empleados de carrera.

Ahora bien, de acuerdo con dichas disposiciones legales para otorgar los incentivos, el nivel de excelencia de los empleados se establecera con
base en la calificacién definitiva resultante de la evaluacién del desempefio laboral y el de los equipos de trabajo se determinara con base en la
evaluacién de los resultados del trabajo en equipo; de la calidad del mismo y de sus efectos en el mejoramiento del servicio; de la eficiencia con
que se haya realizado su labor y de su funcionamiento como equipo de trabajo.

Igualmente, se establece que el desempefio laboral de los empleados de libre nombramiento y remocién de Gerencia Publica, se efectuara por
medio de acuerdos de Gestion establecidos en el articulo 50 de la Ley 909 de 2004 y los demds empleados de libre nombramiento y remocién
seran evaluados con los criterios y los instrumentos que se aplican en la entidad para los empleados de carrera.

Es importante sefialar que los empleos de naturaleza gerencial son aquellos que conlleven ejercicio de responsabilidad directiva en la
administracién publica de la Rama Ejecutiva de los érdenes nacional y territorial, son provistos por facultades discrecionales inherentes por el
nominador y comprende todos los empleos del nivel directivo de las entidades y organismos, diferente de, en el nivel nacional cuya nominacién
dependa del Presidente de la RepuUblica y en el nivel territorial, a los empleos de secretarios de despacho, de director, gerente; rector de
Institucién de Educacion Superior distinta a los entes universitarios auténomos.
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Por otra parte, de acuerdo con lo expuesto, en criterio de esta Direccion Juridica, es obligacién de la entidad adoptar un instrumento de
evaluacién para los empleados de libre nombramiento y remocion, para efectos de contar con una herramienta de gestién que le permita a la
administracién con base en juicios objetivos sobre la conducta, las competencias laborales y los aportes al cumplimiento de las metas
institucionales de los empleados de libre nombramiento y remocién en el desempefio de sus respectivos cargos, para lo cual seran evaluados
con los criterios y los instrumentos que se aplican en la entidad para los empleados de carrera.

En consecuencia, la Ley 909 de 2004 dentro de su objeto sefiala que quienes presten sus servicios personales remunerados, con vinculacién
legal y reglamentaria en alguno de los organismos y entidades de la administracién publica, conforman la funcién publica y entre ellos se
encuentran los empleados de libre nombramiento y remocién, por lo que un empleado publico de libre nombramiento de una Empresa Industrial
y Comercial del Estado hace parte de las entidades de la administracién publica por lo que debera ser evaluado o siendo un empleado de libre
ejerce la gerencia publica se realizara a través de acuerdos de Gestién.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; y demds temas competencia de este
Departamento Administrativo, me permito indicar que en el link https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra encontrar
conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico

Proyecto: Adriana Sanchez
Revisé: Maia Valeria Borja
Aprobé: Armando Lépez Cortes
11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones
Unico Reglamentario del Sector de la Funcién Publica

Por el cual se establece el Sistema Tipo de Evaluacién del Desempefio Laboral de los Empleados Publicos de Carrera Administrativa y en Periodo
de Prueba.

Fecha y hora de creacién: 2025-08-02 02:24:43
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