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REF: REMUNERACION. Reajuste Salarial. RAD. 20229000479912 del 15 de septiembre del 2022.

En atencién a la comunicacion de la referencia donde consulta: “Se me indique o se emita concepto, si es legal o no, que el incremento salarial
de los funcionarios administrativos de la Secretaria de Educacidn de Boyacé y de las 255 Instituciones Educativas, debe ser sometido a
aprobacion por parte de la Asamblea del Departamento”. Me permito indicar:

El articulo 356 de la Constitucién Politica regula el Sistema General de Participaciones de los Departamentos, Distritos y Municipios, de la
siguiente forma:

“ARTICULO 356. Salvo lo dispuesto por la Constitucidn, la ley, a iniciativa del Gobierno, fijard los servicios a cargo de la Nacién y de los
Departamentos, Distritos, y Municipios. Para efecto de atender los servicios a cargo de éstos y a proveer los recursos para financiar
adecuadamente su prestacidn, se crea el Sistema General de Participaciones de los Departamentos, Distritos y Municipios.

(..

Los recursos del Sistema General de Participaciones de los departamentos, distritos y municipios se destinaran a la financiacién de los servicios
a su cargo, dandoles prioridad al servicio de salud, los servicios de educacién, preescolar, primaria, secundaria y media, y servicios ptblicos
domiciliarios de agua potable y saneamiento bésico, garantizando la prestacion y la ampliacién de coberturas con énfasis en la poblacién pobre.

Teniendo en cuenta los principios de solidaridad, complementariedad y subsidiariedad, la ley sefialara los casos en los cuales la Nacion podra
concurrir a la financiacion de los gastos en los servicios que sean sefialados por la ley como de competencia de los departamentos, distritos y
municipios.

La ley reglamentara los criterios de distribucién del Sistema General de Participaciones de los Departamentos, Distritos, y Municipios, de acuerdo
con las competencias que le asigne a cada una de estas entidades; y contendré las disposiciones necesarias para poner en operacion el Sistema
General de Participaciones de éstas, incorporando principios sobre distribucion que tengan en cuenta los siguientes criterios:

a) Para educacidn, salud y agua potable y saneamiento basico: poblacién atendida y por atender, reparto entre poblacién urbana y rural,
eficiencia administrativa y fiscal, y equidad. En la distribucion por entidad territorial de cada uno de los componentes del Sistema General de
Participaciones, se dara prioridad a factores que favorezcan a la poblacién pobre, en los términos que establezca la ley.

()

Adicional a lo anterior es pertinente aclarar que, segun los articulos 18 y 91 de la Ley 715 de 2001 los departamentos, los distritos y los
municipios administraran los recursos del SGP para educacién en cuentas especiales e independientes de los demés ingresos de las entidades
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territoriales. Estos dineros no haran unidad de caja con las demds rentas y recursos de la entidad territorial e igualmente, por su destinacién
social constitucional, no pueden ser sujetos de embargo, pignoracidn, titularizacién o cualquier otra clase de disposicién financiera (Ley 715 del
2001 Art. 97 y Sentencia C793/2002 Corte Constitucional), ni podran utilizarse como respaldo de otras obligaciones financieras de la entidad
territorial.

Ahora, sobre la carga prestacional de los funcionarios administrativos y docentes cuya fuente de financiacién es el Sistema General de
Participaciones la Ley 715 de 2001, dispone:

ARTICULO 3. Conformacién del Sistema General de Participaciones. Modificado por el Articulo 1 de la Ley 1176 de 2007. El Sistema General de
Participaciones estard conformado asi:

3.1. Una participacién con destinacién especifica para el sector educativo, que se denominara participacion para educacion.

ARTICULO 15. Destinacién. Los recursos de la participacién para educacion del Sistema General de Participaciones se destinaran a financiar la
prestacion del servicio educativo atendiendo los estdndares técnicos y administrativos, en las siguientes actividades:

15.1. Pago del personal docente y administrativo de las instituciones educativas publicas, las contribuciones inherentes a la némina y sus
prestaciones sociales.

(...)
ARTICULO 17. Transferencia de los recursos. Transferencia de los recursos. Los recursos de la participacion de educacion seran transferidos asi:
Los distritos y municipios certificados recibiran directamente los recursos de la participacién para educacidn.

Los recursos de la participacion para educacién en los municipios no certificados y los corregimientos departamentales, serdn transferidos al
respectivo departamento.

Los recursos de calidad seran girados directamente a los municipios y departamentos y no podran ser utilizados para gastos de personal de
cualquier naturaleza."

Sobre la base del 100% del aforo que aparezca en la ley anual de presupuesto se determinara el programa anual de caja, en el cual se
estableceran los giros mensuales correspondientes a la participacién para educacién a los departamentos, distritos o municipios. Los giros
deberan efectuarse en los diez (10) primeros dias del mes siguiente al que corresponde la transferencia, para tal efecto se aforara la
participacion para educacién del Sistema General de participaciones en la ley anual de presupuesto, hasta por el monto que se girara en la
respectiva vigencia.

ARTICULO 38. Incorporacién de docentes, directivos docentes y administrativos a los cargos de las plantas. La provisién de cargos en las plantas
financiadas con recursos del Sistema General de Participaciones, se realizara por parte de la respectiva entidad territorial, dando prioridad al
personal actualmente vinculado y que cumpla los requisitos para el ejercicio del cargo.

Los docentes, directivos docentes y administrativos de los planteles educativos vinculados a la carrera docente a la expedicion de la presente
ley, no requieren nueva vinculacién o nuevo concurso para continuar en el ejercicio del cargo, sin perjuicio del derecho de la administracién al
traslado del mismo.

A los docentes, directivos docentes y funcionarios administrativos de los planteles educativos que se financien con recursos del Sistema General
de Participaciones, sélo se les podra reconocer el régimen salarial y prestacional establecido por ley o de acuerdo con esta.

()

A su turno, el Ministerio de Educacién, en concepto con radicado 2010EE6402, dispuso:

Los decretos expedidos por el gobierno nacional fijando las remuneraciones de los docentes y directivos docentes al servicio del estado disponen
que ninguna autoridad del orden nacional o territorial podréd modificar o adicionar las asignaciones establecidas como tampoco establecer o
modificar el régimen de prestaciones sociales de los docentes y directivos docentes, cualquier disposicidn en contrario carecera de todo efecto y
no creard derechos.
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De conformidad con las normas previamente descritas, el Sistema General de Participaciones cuenta una participacién con destinacién
especifica para el sector educativo, del mismo modo se determina de forma expresa que, entre otras, la destinacién del dinero del Sistema
General se dirigird al pago de salarios del personal docente de las instituciones educativas publicas y sus prestaciones sociales.

De esta manera, el gobierno nacional mediante el Decreto 449 de 2022 unifica el régimen salarial para los empleos docentes y directivos
docentes al servicio del Estado que se rigen por el Decreto Ley 1278 de 2002, de manera que para estos el gobierno nacional expide sus
disposiciones relacionadas con el régimen salarial y prestacional.

No ocurre lo mismo con el personal administrativo de los entes educativos, el cual es trasladado a la planta de personal de los entes territoriales
por el proceso de descentralizacién de la educacién o se vinculan directamente en las entidades territoriales pero financiados por dichos
recursos, los cuales en todo caso se regiran por las escalas salariales que sefialen las asambleas y concejos respectivamente y de acuerdo con el
decreto 462 de 2022 por los limites que el Gobierno Nacional disponga.

En relacién con la competencia para realizar el reajuste salarial de los empleados publicos del orden territorial, segln lo dispuesto en el articulo
300, numeral 7 y el articulo 313 numeral 6, de la Constitucién Politica, es funcién de la asamblea departamental y del concejo municipal
establecer las escalas de remuneracion de los empleados publicos del departamento y del municipio, respectivamente.

Adicionalmente la Sentencia C-510 de 1999, de la Corte Constitucional, sefala:

“Existe una competencia concurrente para determinar el régimen salarial de los empleados de las entidades territoriales, asi: Primero, el
Congreso de la Republica, facultado unica y exclusivamente para sefialar los principios y parametros generales que ha de tener en cuenta el
Gobierno Nacional en la determinacién de este régimen. Segundo, el Gobierno Nacional, a quien corresponde sefialar sélo los limites méximos
en los salarios de estos servidores, teniendo en cuenta los principios establecidos por el legislador. Tercero, las Asambleas Departamentales y
Concejos Municipales, a quienes corresponde determinar las escalas de remuneracién de los cargos de sus dependencias, segun la categoria del
empleo de que se trate. Cuarto, los Gobernadores y Alcaldes, que deben fijar los emolumentos de los empleos de sus dependencias, teniendo en
cuenta las estipulaciones que para el efecto dicten las asambleas departamentales y concejos municipales, en las ordenanzas y acuerdos
correspondientes. Emolumentos que, en ningtn caso, pueden desconocer los limites maximos determinados por el Gobierno Nacional.”

Asi las cosas, Unicamente el Concejo Municipal y la Asamblea Departamental tienen la potestad de adoptar los criterios que le permitan realizar
los aumentos salariales en forma justa y equitativa para los empleados publicos de las entidades del sector central y descentralizado del
Municipio y Departamento.

En este orden de ideas y respondiendo puntualmente su interrogante, el aumento salarial de los funcionarios administrativos de la Secretaria de
Educacién de Boyacd y de las 255 Instituciones Educativas, debe ser fijado de acuerdo con la escala salarial que sea expedida por la Asamblea
del Departamento, teniendo en cuenta el decreto de limites maximos establecido por el Gobierno Nacional, recordando adicionalmente que en
todo caso, el mismo seréd retroactivo al primero de enero de la anualidad respectiva.

En caso que requiera mayor informacién sobre las normas de administracién de los empleados del sector publico y demas temas competencia
de este Departamento Administrativo puede ingresar a la padgina web de la entidad, en el link “Gestor Normativo”:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo, donde podré encontrar todos los conceptos relacionados emitidos por esta Direccién
Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecto: Marfa Laura Zocadagui

Reviso: Maia Valeria Borja

Aprobd: Armando Lopez C
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11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

"Por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto
Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacién de los servicios de educacién y
salud, entre otros."

“Por el cual se modifica la remuneracion de los servidores publicos docentes y directivos docentes al servicio del Estado en los niveles de
preescolar, basica y media y se dictan otras disposiciones de caracter salarial para el sector educativo estatal”.

“Por el cual se expide el Estatuto de Profesionalizacién Docente”.

“Por el cual se fijan los limites maximos salariales de los Gobernadores, Alcaldes y empleados publicos de las entidades territoriales y se dictan
disposiciones en materia prestacional”.

Fecha y hora de creacion: 2025-11-23 10:57:25
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