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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20226000258121
Fecha: 18/07/2022 02:16:42 p.m.
Bogotéa D.C.
REFERENCIA: SITUACIONES ADMINISTRATIVAS Licencia no Remunerada. RADICACION: 20222060338772 del 29 de junio de 2022.

En atencién a su comunicacion de la referencia, mediante la cual plantea los siguientes interrogantes: “Hasta por cuanto tiempo puede un
empleado publico una licencia no remunerada ?, y se requiere de un motivo especial, estan las entidades publicas obligadas a otorgar este tipo
de Licencias?. Puede un empleado publico adscrito en carrera administrativa solicitar una licencia no remunerada para ejercer en otra entidad
publica otro cargo?. Es decir, labora en un municipio y se podia ir por este tiempo a laborar en otro municipio diferente? Puede un empleado de
carrera administrativa del nivel asistencial de un municipio solicitar una Comisién del Servicio para desempefiar un cargo del nivel directivo en
otro municipio diferente, en caso de ser positivo hasta que tiempo?”

Me permito dar respuesta en los siguientes términos:

En primer lugar, es oportuno indicar que el Decreto 1083 de 2015, establece:

ARTICULO 2.2.5.5.3 Licencia. Las licencias que se podran conceder al empleado publico se clasifican en:
1. No remuneradas:

1.2. Ordinaria.

PARAGRAFO. Durante las licencias el empleado conserva su calidad de servidor piblico y, por lo tanto, no podrd desempefiar otro cargo en
entidades del Estado, ni celebrar contratos con el Estado, ni participar en actividades gue impliguen intervencién en politica, ni ejercer la
profesién de abogado, salvo las excepciones que contemple la ley. (subrayado fuera del texto)

ARTICULO 2.2.5.5.5 Licencia ordinaria. La licencia ordinaria es aquella que se otorga al empleado por solicitud propia y sin remuneracién, hasta
por sesenta (60) dias habiles al afio, continuos o discontinuos. En caso de causa justificada, a juicio del nominador, la licencia podré prorrogarse
hasta por treinta (30) dias habiles mas.

La solicitud de licencia ordinaria o de su prérroga debera elevarse por escrito al nominador, y acompafiarse de los documentos que la
justifiquen, cuando se requiera.
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Cuando la solicitud de ésta licencia no obedezca a razones de fuerza mayor o de caso fortuito, el nominador decidira sobre la oportunidad de
concederla, teniendo en cuenta las necesidades del servicio.

La licencia ordinaria una vez concedida no es revocable por la autoridad que la confiere, no obstante, el empleado puede renunciar a la misma
mediante escrito que debera presentar ante el nominador.”

En virtud de la norma citada y para efectos de dar respuesta a su primer interrogante se permite precisar esta Direccién que, la licencia no
remunerada ordinaria deberd ser solicitada por escrito al nominador por un término de hasta por sesenta (60) dias continuos o discontinuos y en
caso de ser necesario el empleado podra solicitar treinta (30) dias habiles mas siempre y cuando medie justa causa.

Asi las cosas, la licencia no remunerada es una facultad dada por la norma para los empleados publicos que se puede conceder a juicio del
nominador siempre y cuando medie justa causa.

Ahora es de advertir que, es clara la norma en cuanto a que el empleado publico conserva la condicién de servidor publico durante licencia no
remunerada, por lo que no es permitido desempefiar cargo en otra entidad del Estado.

En este orden de ideas, con ocasién a su segundo interrogante se permite informar esta direccion que no es procedente solicitar una licencia
remunerada, para efectos de vincularse en otro empleo de carrera administrativa.

Por Gltimo, respecto a su tercer interrogante: “Puede un empleado de carrera administrativa del nivel asistencial de un municipio solicitar una
Comision del Servicio para desempefiar un cargo del nivel directivo en otro municipio diferente, en caso de ser positivo hasta que tiempo” se
permite indicar esta Direccién de acuerdo con el Decreto 1083 de 2015 de la siguiente manera:

ARTICULO 2.2.5.5.21 Comisién. El empleado se encuentra en comisién cuando cumple misiones, adelanta estudios, atiende determinadas
actividades especiales en sede diferente a la habitual o desempefia otro empleo, previa autorizacién del jefe del organismo. La comisién puede
otorgarse al interior del pais o al exterior.

ARTICULO 2.2.5.5.22 Clases de comisién. Las comisiones pueden ser:
1. De servicios
2. Para adelantar estudios.

3. Para desempefar un cargo de libre nombramiento y remocién o de periodo, cuando el nombramiento recaiga en un empleado con derechos
de carrera administrativa.

4. Para atender invitaciones de gobiernos extranjeros o de organismos internacionales.”

ARTICULO 2.2.5.5.25. Comisiones de servicios. La comisién de servicios se puede conferir al interior o al exterior del pafs, no constituye forma de
provision de empleos, se otorga para ejercer las funciones propias del empleo en un lugar diferente al de la sede del cargo, cumplir misiones
especiales conferidas por los superiores, asistir a reuniones, conferencias o seminarios, realizar visitas de observacién que interesen a la
administracién y que se relacionen con el ramo en que presta sus servicios el empleado.

Esta comisién hace parte de los deberes de todo empleado, por tanto, no puede rehusarse a su cumplimiento.

PARAGRAFO. Se podré otorgar comisién de servicios a los lideres sindicales debidamente acreditados por las organizaciones sindicales firmantes
del Acuerdo Colectivo de contenido general, para que puedan participar en foros, congresos, cursos al interior o al exterior en materias
relacionadas con su actividad, de acuerdo con las disponibilidades presupuestales de cada entidad."

En virtud de la norma, se debe mencionar que la comisién de servicios es aquella situacién donde el empleado, por motivos de necesidad debe
adelantar funciones propias del su cargo en un lugar diferente a la sede habitual, por lo que no es procedente otorgar una comision de servicios
para que un empleado con derecho de carrera administrativa sea nombrado en un empleo de libre nombramiento y remocién.

No obstante lo anterior, es oportuno indicar sobre la comisién para desempefiar empleos de libre nombramiento y remocién, Ley 909 de 2004
dispone:
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ARTICULO 26. Comisién para desempefiar empleos de libre nombramiento y remocién o de periodo. Los empleados de carrera con evaluacién
del desempefio sobresaliente, tendrén derecho a que se les otorgue comisién hasta por el término de tres (3) afios, en periodos continuos o
discontinuos, pudiendo ser prorrogado por un término igual, para desempefiar empleos de libre nombramiento y remocién o por el término
correspondiente cuando se trate de empleos de periodo, para los cuales hubieren sido nombrados o elegidos en la misma entidad a la cual se
encuentran vinculados o en otra. En todo caso, la comisién o la suma de ellas no podra ser superior a seis (6) afios, so pena de ser desvinculado
del cargo de carrera administrativa en forma automatica.

Finalizado el término por el cual se otorgd la comision, el de su prérroga o cuando el empleado renuncie al cargo de libre nombramiento y
remocion o sea retirado del mismo antes del vencimiento del término de la comisién, deberd asumir el empleo respecto del cual ostenta
derechos de carrera. De no cumplirse lo anterior, la entidad declarard la vacancia de este y lo proveerd en forma definitiva. De estas novedades
se informard a la Comision Nacional del Servicio Civil.

En estos mismos términos podra otorgarse comisién para desempefiar empleos de libre nombramiento y remocion o de periodo a los empleados
de carrera que obtengan evaluacién del desempefio satisfactoria.”

Por su parte, el Decreto 1083 de 2015, sefiala lo siguiente:

ARTICULO 2.2.5.10.29 Comisién para desempefiar empleo de libre nombramiento y remocién. Cuando un empleado de carrera con evaluacién
del desempefio sobresaliente sea nombrado en un cargo de libre nombramiento y remocién o de periodo, tendra derecho a que el jefe de la
entidad a la cual esté vinculado le otorgue, mediante acto administrativo motivado, la respectiva comision para el ejercicio del empleo con el fin
de preservarle los derechos inherentes a la carrera.

En el acto administrativo mediante el cual se confiera la comisién, deberd sefialarse el término de la misma a cuyo vencimiento el empleado
debe reintegrarse al cargo de carrera o presentar renuncia a éste. De no cumplirse lo anterior, el jefe de la entidad declarard la vacancia del
empleo y procederd a proveerlo en forma definitiva, teniendo en cuenta el orden de prioridad establecido en el presente Decreto.

Es facultativo del jefe de la entidad otorgar comisién a empleados de carrera para ejercer empleos de libre nombramiento y remocién o de
periodo cuando su Ultima calificacién de servicios haya sido satisfactoria sin alcanzar el nivel sobresaliente.

Igualmente, es facultativo del jefe de la entidad otorgar prérroga de la comisién concedida a empleados de carrera para ejercer empleos de libre
nombramiento y remocidén o de periodo.

Cuando la comision y sus prérrogas para ejercer empleos de libre nombramiento y remocién o de periodo se otorguen para ocupar el mismo
empleo, la suma de éstas no podra superar los seis (6) afios, so pena de que el empleado sea desvinculado del cargo de carrera administrativa
en forma automatica.

El jefe de la unidad de personal o quien haga sus veces informara sobre éstas novedades a la Comisién Nacional del Servicio Civil.” (Subraya
fuera de texto)

De conformidad con la norma, los empleados de carrera administrativa podran desempefiar cargos de libre nombramiento y remocién bajo la
figura de comisién, asi mismo, los empleados que sean designados para este fin conservaran los derechos de carrera del empleo del cual son
titulares, por el tiempo en que se desempefian en un empleo de libre nombramiento y remocién o de periodo para el cual hayan sido
nombrados.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico

Proyecté. Ana Maria Naranjo
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11602.8.4
1 Decreto 1083 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.”

2 Ley 909 de 2004 “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras
disposiciones.”

Fecha y hora de creacion: 2026-01-29 22:23:03

Concepto 258121 de 2022 Departamento 4 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica



