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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20226000258021

Fecha: 18/07/2022 01:17:11 p.m.

Bogota D.C.

REFERENCIA: EMPLEOS. Movimientos de Personal: Reubicacién de Trabajadores Oficiales por orden medica. a;¢ RAD. 20222060348672 del 07 de
julio de 2022.

Me refiero a su comunicacion, radicada en esta dependencia el 07 de julio de 2022, mediante la cual consulta:“(...) §Cémo cubrir los cargos de
los Trabajadores Oficiales que por orden medica deban ser reubicados por enfermedad laboral; por ejemplo, en los casos de los conductores que
no pueden volver a desempefiar esta labor, como se cubren estos puestos de trabajo, en consideracién a que se le asignan actividades
diferentes a las inicialmente contratadas, pero los salarios contintan siendo los del cargo por el cual fue vinculado. (...)"

En atencién a la misma, me permito dar respuesta en los siguientes términos:

En primer lugar, es importante sefialar que a este Departamento Administrativo de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, le
compete formular las politicas generales de Administracién Publica, en especial en materias relacionadas con empleo publico, la gestién del
talento humano, la gerencia publica, el desempeiio de las funciones publicas por los particulares, la organizacién administrativa del Estado, la
planeacién y la gestidn, el control interno, la participaciéon ciudadana, la transparencia en la gestién publica y el servicio al ciudadano, razén por
la cual no es de nuestra competencia intervenir y/o definir situaciones particulares de las entidades, su estructura o funcionamiento.

En ese sentido, la resolucién de los casos particulares corresponderd a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que
conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal.

Por tanto, este Departamento Administrativo, en ejercicio de sus funciones, realiza la interpretacidon general de las disposiciones legales y, en
consecuencia, no le corresponde la valoracién de los casos particulares.

No obstante, a manera de informacién general respecto de la situacién planteada por usted, procedemos a pronunciarnos respecto de su
interrogante en el siguiente sentido:

Es necesario indicar que, en relacién con la naturaleza juridica de las Empresas de Servicios Publicos oficiales, el articulo 17 de la Ley 142 de
2004, establece:

“(...) ARTICULO 17. Naturaleza. Las empresas de servicios publicos son sociedades por acciones cuyo objeto es la prestacion de los servicios
publicos de que trata esta Ley.

PARAGRAFO 1. Las entidades descentralizadas de cualquier orden territorial o nacional, cuyos propietarios no deseen que su capital esté
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representado en acciones, deberan adoptar la forma de empresa industrial y comercial del estado. (...)"

En ese orden de ideas, las empresas de servicios publicos oficiales deberan adoptar el régimen de las Empresas Industriales y Comerciales del
Estado.

Sobre el particular, el articulo 5 del Decreto Ley 3135 de 1968° sefala:
“(...) ARTICULO 5. EMPLEADOS PUBLICOS Y TRABAJADORES OFICIALES.

Las personas que prestan sus servicios en los Ministerios Departamentos Administrativos, Superintendencias y Establecimientos Publicos son
empleados publicos; sin embargo, los trabajadores de la construccidn y sostenimiento de obras publicas son trabajadores oficiales.

Las personas que prestan sus servicios en las Empresas Industriales y Comerciales del Estado son trabajadores oficiales; sin embargo, los
estatutos de dichas empresas precisaradn qué actividades de direccién o confianza deban ser desempefadas por personas que tengan la calidad
de empleados publicos. (...)"

De conformidad con lo anterior puede afirmarse que por regla general la clase de vinculo de quienes prestan sus servicios en las Empresas
Industriales y Comerciales del Estado, es la de trabajadores oficiales. Dichas empresas precisaran qué actividades de direccién o confianza
deban ser desempefiadas por personas que tengan la calidad de empleados publicos.

A diferencia de los empleados publicos, los trabajadores oficiales tienen una relacién contractual, donde existe un contrato laboral de trabajo
que contiene las condiciones de la relacién. En ese sentido, tienen la posibilidad de la previa deliberacion sobre las condiciones del servicio y la
modificacion de tales condiciones y de las prestaciones y elementos salariales por medio de la presentacién de pliego de peticiones y la
suscripcion de convenciones colectivas o pactos colectivos, los cuales hacen parte de su contrato de trabajo.

De tal manera, que los trabajadores oficiales se rigen por el contrato de trabajo, el reglamento interno de trabajo o la convencién colectiva en el
evento que exista; por lo tanto, se considera que para verificar si los trabajadores oficiales de una entidad tienen prevista la reubicacién laboral,
la administracién debe acudir en primera instancia a lo regulado en ellos, en el evento que no se tenga regulado en dichos instrumentos, se
considera viable acudir a lo dispuesto en la Ley 6 de 1945 y el Decreto 1083 de 2015°,

De acuerdo con lo anterior, es preciso indicar que, a diferencia de los empleados publicos, las condiciones laborales de los trabajadores oficiales
tales como deberes, salarios, prestaciones sociales, causales para la terminacién del contrato, etc. podrd convenirse en el contrato de trabajo, el
reglamento interno de trabajo o en la convencién colectiva en el evento que exista. De no haberse sefialado nada sobre alguno de los aspectos
deberan remitirse a las normas anteriormente citadas.

No obstante, en el caso de presentarse recomendacion médica por parte de la Empresa Promotora de Salud o la Administradora de Riesgos
Laborales a que se encuentre afiliado el trabajador oficial, en el que se indique la necesidad de reubicar o asignar funciones acordes con el
estado de salud del servidor publico, la entidad publica, debe atender las recomendaciones impartidas, previendo que el servidor publico en el
ejercicio de su cargo desarrolle actividades en las que no se vea afectada su condicién de salud.

Sobre la reubicacion por prescripcién médica el articulo 17 del Decreto 2177 de 1989, “(...) POR EL CUAL SE DESARROLLA LA LEY 82 DE 1988,
APROBATORIA DEL CONVENIO NUMERO 159, SUSCRITO CON LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, SOBRE READAPTACION
PROFESIONAL Y EL EMPLEO DE PERSONAS INVALIDAS. (...) sefiala:

“(...) ARTICULO 17. A los trabajadores de los sectores publicos y privado que, seglin concepto de la seguridad competente de salud ocupacional
o0 quien haga las veces en la respectiva entidad de seguridad o previsién social o medicina del trabajo, en caso de no existir afiliacién a dichas
instituciones, se encuentren en estado de invalidez fisica, sensorial 0 mental, para desempeiar las funciones propias del empleo de que sean
titulares del empleo y la incapacidad no origine el reconocimiento de pensién de invalidez, se les deberdn asignar funciones acordes con el tipo
de limitacién o trasladarlos a cargos que tengan la misma remuneracion, siempre y cuando la incapacidad no impida el cumplimiento de las
nuevas funciones ni impliquen riesgo para su integridad (...)” (Subrayado fuera de texto).

De acuerdo con lo anterior, frente a las limitaciones fisicas, por prescripcién médica, surge la obligacién del empleador de reubicar al trabajador
con estas limitaciones en un cargo compatible con sus capacidades y aptitudes segln las recomendaciones médicas, sin desmejora de su
condicién salarial.

En este orden de ideas, para darle respuesta a su consulta, esta Direccion Juridica se permite manifestarle, que en caso de presentarse
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recomendacién médica respecto de un trabajador oficial, en el que se indique la necesidad de reubicar o asignar funciones acordes con el estado
de salud del servidor publico, la Entidad debera estudiar los mecanismos que permitan acatar las recomendaciones médicas, de tal suerte que
faculten al empleado a realizar actividades acordes con sus capacidades y que garanticen su integridad fisica, en ese sentido, podrd reubicar al
trabajador oficial o asignarle funciones acordes con su estado de salud, atendiendo las recomendaciones que para el efecto haga la EPS o la ARL,
procurando que con la reubicacion se desarrollen actividades en las que no se vea afectada su condicién de salud.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico y demds temas competencia de este
Departamento Administrativo, me permito indicar que en el link https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativopodra encontrar
conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccidn Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico

Proyecté: Carolina Rivera Daza
Revisd: Maia Valeria Borja G.
Aprobd: Armando Lépez
11602.8.4

1“Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Piblica”.
2 Por la cual se establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones.

3 Por el cual se prevé la integracion de la seguridad social entre el sector publico y el privado y se regula el régimen prestacional de los
empleados publicos y trabajadores oficiales.

4 Por la cual se dictan algunas disposiciones sobre convenciones de trabajo, asociaciones profesionales, conflictos colectivos y jurisdiccion
especial de trabajo.

*Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Piblica.
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