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En atencidn al escrito de la referencia, mediante el cual realiza una serie de preguntas sobre el comité de bajas en una alcaldia municipal, frente
a lo anterior, es importante destacar que este Departamento en ejercicio de sus funciones contenidas en el Decreto 430 de 2016, realiza la
interpretacion general de las disposiciones legales relacionadas con el empleo publico y la administracién de personal; sin embargo, no le
corresponde la valoracion de los casos particulares, y carece de competencia para ordenar el reconocimiento de derechos; tampoco somos
competentes para pronunciarnos sobre la legalidad de las actuaciones de los personeros municipales, ni para pronunciarnos sobre el
procedimiento para dar de baja los bienes muebles de las entidades publicas. Asi las cosas, solo es dable realizar una interpretaciéon general de
las disposiciones legales relacionadas con la materia de su consulta, asi:

Inicialmente hay que tener en cuenta la naturaleza juridica de las personerias municipales, por lo para lo cual es pertinente precisar que el
Consejo de Estado en Sentencia 00223 de 2017 expreso:

MINISTERIO PUBLICO / PERSONEROS MUNICIPALES 4;; Forman parte del Ministerio Piblico / PERSONERIA MUNICIPAL &;; Autonomia
administrativa y presupuestal

Dentro de la Estructura del Estado, definida por la Constitucion Politica, se encuentra el Ministerio Publico, como un drgano de control, cuyo
director supremo es el Procurador General de la Nacién. A dicho érgano le “corresponde la guarda y promocién de los derechos humanos, la
proteccién del interés publico y la vigilancia de la conducta oficial de quienes desempefian funciones publicas”. Es ejercido “por el Procurador
General de la Nacidn, por el Defensor del Pueblo, por los procuradores delegados y los agentes del ministerio ptblico, ante las autoridades
jurisdiccionales, por los personeros municipales y por los demds funcionarios que determine la ley...” (...) Las personerias municipales,
organismo al cual pertenecen los personeros municipales, estan dotadas de autonomia administrativa y presupuestal, pues su funcién de
vigilancia y control de las autoridades municipales demandan independencia del resto de instituciones que integran la administracién local, por
tal razon, si bien las personerias municipales forman parte del nivel local, por ser organismos de control del orden municipal, no pertenecen a la
administracion municipal. (...) En conclusién, el Ministerio Publico es un érgano de control auténomo e independiente, que no se identifica con
una unica entidad orgénica y funcionalmente homogénea, dado que las funciones estan asignadas a un sin nimero de instituciones y personas
que no necesariamente dependen unos de otros, entre los que se encuentran los personeros municipales, quienes son empleados del orden
municipal, elegidos por el concejo municipal, pero sujetos funcionalmente a la direccién suprema del Procurador General de la Nacidn, en virtud
de la coordinacién y articulacién que debe imperar en el ejercicio de las funciones de Ministerio Publico. Los personeros como servidores
publicos del orden municipal pertenecen a la estructura orgdnica y funcional de las respectivas personerias, organismos que forman parte del
nivel local pero no pertenecen a la administracién municipal, y por ser las personerias parte del nivel municipal el salario y prestaciones sociales
del personero se pagan con cargo al presupuesto del municipio, de conformidad con el articulo 177 de la Ley 136 de 1994.

Conforme a lo expresado por el Consejo de Estado en la Sentencia 00223 de 2017, las Personerias son organismos que estan dotadas de
autonomia administrativa y presupuestal, pues su funcion de vigilancia y control de las autoridades municipales demandan independencia del
resto de instituciones que integran la administracién local, por tal razdn, si bien las personerias municipales forman parte del nivel local, por ser
organismos de control del orden municipal, no pertenecen a la administracién municipal, ejercen las funciones del Ministerio Publico que les
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confieren la constitucién y la Ley, tales como la guarda y promocién de los derechos humanos, la proteccién del interés publico y la vigilancia de
la conducta oficial de quienes desempefian funciones publicas, asi como las funciones que reciba por delegacién de la Procuraduria General de
la Nacién; por lo tanto no son una dependencia del Concejo Municipal.

Asi mismo, segun lo dispuesto por los articulos 352 y 353 de la Constitucién Politica y 109 del Decreto 111 de 1996, las personerias municipales
son secciones presupuestales dentro de los presupuestos de cada municipio y por ende, los recursos destinados para su funcionamiento, en el
limite sefialado por el articulo 10 de la Ley 617 de 2000, deben ser asignados por los alcaldes y los concejos en la seccidn presupuestal
correspondiente a dicha institucién. Esto a su vez es reafirmado, respecto al presupuesto de las personerias, entre otras instituciones, por lo
dispuesto en el articulo 107 del Decreto 111 de 1996 que dispone lo siguiente:

ARTICULO 108. Las contralorias y personerias distritales y municipales tendran la autonomia presupuestal sefialada en la ley organica del
presupuesto (L. 225/95, art. 30).

Adicionalmente, y dado que las personerias estan dotadas de autonomia administrativa y presupuestal, como lo indicé el Consejo de Estado,
éstas tienen capacidad, para contratar y comprometer a nombre del municipio del cual forman parte, y ordenar el gasto en desarrollo de las
apropiaciones incorporadas en su seccion presupuestal, de acuerdo con lo indicado en el articulo 110 del Decreto 111 de 1996.

De otra parte, con relacién a la creaciéon del comité de bajas, me permito manifestarle que es necesario acudir al Decreto 1499 de 2017, que
establece para la operacién articulada del Modelo Integrado de Planeacién y Gestidn las siguientes instancias:

Comité Institucional de Gestién y Desempefio, para el cual determina lo siguiente:

ARTICULO 2.2.22.3.8. COMITES INSTITUCIONALES DE GESTION Y DESEMPENO. En cada una de las entidades se integrard un Comité Institucional
de Gestion y Desempefio encargado de orientar la implementacién y operacién del Modelo Integrado de Planeacion y Gestién MIPG, el cual
sustituird los demas comités que tengan relacién con el Modelo y que no sean obligatorios por mandato legal.

En el nivel central de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, el Comité serd liderado por el viceministro o subdirector de departamento
administrativo o secretarios generales; en el nivel descentralizado, por los subdirectores generales o administrativos o los secretarios generales
0 quienes hagan sus veces, e integrado por los servidores publicos del nivel directivo o asesor que designe el representante legal de cada
entidad.

En el orden territorial el representante legal de cada entidad definird la conformacién del Comité Institucional, el cual serd presidido por un
servidor del méas alto nivel jerdrquico, e integrado por servidores publicos del nivel directivo o asesor.

Los Comités Institucionales de Gestion y Desempefio cumpliran las siguientes funciones:
Aprobar y hacer sequimiento, por lo menos una vez cada tres meses, a las acciones y estrategias adoptadas para la operacién del Modelo
Integrado de Planeacion y Gestién -MIPG

Articular los esfuerzos institucionales, recursos, metodologias y estrategias para asegurar la implementacion, sostenibilidad y mejora del Modelo
Integrado de Planeacidn y Gestién -MIPG.

Proponer al Comité Sectorial de Gestién y el Desempefio Institucional, iniciativas que contribuyan al mejoramiento en la implementacién y
operacién del Modelo Integrado de Planeacién y Gestion -MIPG.

Presentar los informes que el Comité Sectorial de Gestién y el Desempefio Institucional y los organismos de control requieran sobre la gestién y
el desempefio de la entidad.

Adelantar y promover acciones permanentes de autodiagndstico para facilitar la valoracién interna de la gestién.

Asegurar la implementacién y desarrollo de las politicas de gestidn y directrices en materia de seguridad digital y de la informacidn.

Las demds que tengan relacién directa con la implementacion, desarrollo y evaluacion del Modelo.

PARAGRAFO 1. La secretaria técnica serd ejercida por el jefe de la oficina de planeacidn, o por quien haga sus veces, en la entidad.
PARAGRAFO 2. Las entidades que no cuenten con servidores publicos del nivel directivo, las funciones del Comité serdn ejercidas directamente

por el representante legal de la entidad y los servidores publicos del nivel profesional o técnico que designen para el efecto. (Subrayado fuera
del texto)
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PARAGRAFO 3. La Oficina de control Interno o quien haga sus veces serd invitada permanente con voz, pero sin voto.
Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno, reglamentado a través del articulo 13 de la Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen
normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones” asi:

“ARTICULO 13.- Comité de Coordinacidn del Sistema de Control Interno. Los organismos y entidades a que se refiere el articulo quinto de la
presente Ley, deberdn establecer al mds alto nivel jerarquico un Comité de Coordinacidn del Sistema de Control Interno, de acuerdo con la
naturaleza de las funciones propias de la organizacién”. (Subrayado fuera de texto)

Para este comité el Decreto 648 de 2017 “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015, Reglamentaria Unico del Sector de la
Funcién Publica”, modificé la conformaciéon y funciones en el siguiente sentido:

ARTICULO 2.2.21.1.5. Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno. Las entidades que hacen parte del dmbito de aplicacién de la Ley
87 de 1993, deberan establecer un Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno como drgano asesor e instancia decisora en los
asuntos de control interno, integrado por:

El representante legal quien lo presidira

El jefe de planeacién o quien haga sus veces.

Los representantes del nivel directivo que designe el representante legal.

El representante de la alta direccién para la implementacién del Modelo Estandar de Control Interno.

El Jefe de control interno o quien haga sus veces, participard con voz pero sin voto en el mismo y ejerceria la secretaria técnica.

ARTICULO 2.2.21.1.6. Funciones del Comité Institucional de Coordinacidn de Control Interno. Son funciones del Comité Institucional de
Coordinacién de Control Interno:

a. Evaluar el estado del Sistema de Control Interno de acuerdo con las caracteristicas propias de cada organismo o entidad y aprobar las
modificaciones, actualizaciones y acciones de fortalecimiento del sistema a partir de la normatividad vigente, los informes presentados por el
jefe de control interno o quien haga sus veces, organismos de control y las recomendaciones del equipo MECI.

b. Aprobar el Plan Anual de Auditoria de la entidad presentado por el jefe de control interno o quien haga sus veces, hacer sugerencias y
seguimiento a las recomendaciones producto de la ejecucién del plan de acuerdo con lo dispuesto en el estatuto de auditoria, basado en la
priorizacién de los temas criticos segtn la gestion de la administracidn.

c. Aprobar el Estatuto de Auditoria Interna y el Cédigo de Etica del auditor, asi como verificar su cumplimiento.

d. Revisar la informacién contenida en los estados financieros de la entidad y hacer recomendaciones a que haya lugar.
e. Servir de instancia para resolver diferencias que surjan en desarrollo del ejercicio de auditoria interna.

f. Conocer y resolver los conflictos de interés que afecten la independencia de la auditoria.

g. Someter a aprobacion del representante legal la politica de administracion del riesgo y hacer seguimiento, en especial a la previsién y
deteccién de fraude y mala conducta.

h. Las demds asignadas por el Representante Legal de la entidad.
PARRAFO 1. El Comité se reunird como minimo dos (2) veces en el afio.

PARRAFO 2. En las entidades que no cuenten con servidores pUblicos que hagan parte de la alta direccién, las funciones del comité seran
ejercidas directamente por el representante legal de la entidad y los servidores que se designen.

PARRAFO 3. En las entidades donde exista comité de auditoria este asumira las funciones relacionadas con los literales b, c, e y f del presente
articulo e informard al comité institucional de coordinacién de control interno de su estado y desarrollo.
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De acuerdo con lo anterior, dentro de los comités que se fusionaron en el comité de gestién y desempefio institucional no se encuentra el del
comité de bajas, por tal motivo, es posible crearlo en la respectiva entidad en el evento que el representante legal lo considere necesario.

Finalmente, con relacién al procedimiento para dar de baja los bienes obsoletos de la entidad, éste lo puede encontrar en el articulo
2.2.1.2.2.4.3 y ss. del Decreto 1082 de 2015 en el cual podré encontrar el procedimiento a seguir.

En caso que requiera mayor informacién sobre las normas de administracién de los empleados del sector publico y demas temas competencia
de este Departamento Administrativo puede ingresar a la pagina web de la entidad, en el link “Gestor Normativo”: /eva/es/gestor-normativo,
donde podré encontrar todos los conceptos relacionados emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 de la Ley 1437 de 2011.
Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecto: Luis Fernando Nufiez

Revisé. Maia Borja.

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica
38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto organico del presupuesto".

“Por medio del Cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Funcién Publica, en lo relacionado con el Sistema de
Gestién en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015”

Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector administrativo de planeacién nacional

Fecha y hora de creacion: 2025-08-02 16:44:37
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