Departamento Administrativo de la Funcion Publica

L

)’Lf
'.\':_/'.

Funcion Publica

Concepto 256961 de 2022 Departamento Administrativo de la
Funcion Publica

*20226000256961*
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20226000256961

Fecha: 15/07/2022 05:05:42 p.m.
Bogotéa D.C.

REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Servidor publico. Prohibicién de ejercer la profesiéon de abogado. RAD. 20229000341132 del 30 de
junio de 2022.

En atencién a la comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta si, en su calidad de servidor publico de profesién abogado, estd
permitido representarse a si mismo, por ejemplo, en un juicio de sucesién, en que los herederos sean él mismo y su hermano, me permito
manifestarle lo siguiente:

La Ley 1123 de 2007, Por la cual se establece el Cédigo Disciplinario del Abogado, sefiala lo siguiente:
ARTICULO 29. INCOMPATIBILIDADES. No pueden ejercer la abogacia, aunque se hallen inscritos:

1. Los servidores publicos, aun en uso de licencia, salvo cuando deban hacerlo en funcién de su cargo o cuando el respectivo contrato se los
permita. Pero en ningln caso los abogados contratados o vinculados podran litigar contra la Nacién, el departamento, el distrito o el municipio,
segun la esfera administrativa a que pertenezca la entidad o establecimiento al cual presten sus servicios, excepto en causa propia y los
abogados de pobres en las actuaciones que deban adelantar en ejercicio de sus funciones.

PARAGRAFO. Los abogados titulados e inscritos que se desempefien como profesores de universidades oficiales podran ejercer la profesién de la
abogacia, siempre que su ejercicio no interfiera las funciones del docente. Asi mismo, los miembros de las Corporaciones de eleccién popular, en
los casos sefialados en la Constitucién y la ley.”

(...)" (Se subraya).

La Corte Constitucional en sentencia C-1004 del 22 de noviembre de 2007, Magistrado Ponente: Dr. Humberto Antonio Sierra Porto, al estudiar la
demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 29 numeral 1 paragrafo de la Ley 1123 de 2007, sefalé:

“14.- Como se desprende de la lectura del articulo en mencién, no pueden ejercer la profesién de abogacia - aun cuando se encuentren inscritas
y en uso de licencia - aquellas personas que ostenten la calidad de servidores publicos. Lo establecido en el numeral primero del articulo 29
representa la regla general y tiene como destinatarios a los servidores publicos. El pardgrafo, configura, entretanto, la excepcién y se aplica a
los servidores publicos que ademas sean docentes de universidades oficiales.

La regla general consiste, por consiguiente, en que a los servidores publicos no se les permite prima facie ejercer la profesién de abogacia, asi
estén debidamente inscritos y quieran hacerlo en uso de licencia. Unicamente pueden los servidores publicos ejercer la profesién de abogacia
cuando deban hacerlo por funcién de su cargo o cuando el respectivo contrato se los permite. Se les prohibe de manera terminante a los
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servidores publicos litigar contra la Nacién, el Departamento, el Distrito o el Municipio dependiendo del @mbito de la administracién a que se
suscriba la entidad o el establecimiento al que estén vinculados estos servidores publicos. No obstante lo anterior, se permite a los servidores
publicos litigar en causa propia y fungir como abogados de pobres.

Lo anterior para asegurar la dedicacion exclusiva de los servidores publicos al ejercicio de sus funciones, bajo la aplicacién de los principios de
eficacia, neutralidad e imparcialidad y también para impedir que los servidores publicos profesionales de la abogacia, que estén debidamente
inscritos, incurran en situaciones que puedan originar conflictos de intereses. Para todos los servidores publicos se prevén ciertas salvedades

que de presentarse los habilitarian para ejercer su profesién de abogacia cuando: (a) lo deban hacer en funcién de su cargo; (b) el respectivo

contrato se los permita; (c) litiguen en causa propia; (d) obren como abogados de pobres en ejercicio de sus funciones.” (Se sbraya).

Lo anterior para asegurar la dedicacién exclusiva de los servidores publicos al ejercicio de sus funciones, bajo la aplicacién de los principios de
eficacia, neutralidad e imparcialidad y también para impedir que los servidores publicos profesionales de la abogacia, que estén debidamente
inscritos, incurran en situaciones que puedan originar conflictos de intereses. Para todos los servidores pUblicos se prevén ciertas salvedades

que de presentarse los habilitarian para ejercer su profesion de abogacia cuando: (a) lo deban hacer en funcién de su cargo; (b) el respectivo

contrato se los permita; (c) litiguen en causa propia; (d) obren como abogados de pobres en ejercicio de sus funciones.

Ahora bien, es pertinente analizar el concepto de “causa propia”. La Enciclopedia Juridica* define el concepto “por derecho propio” en los
siguientes términos:

“Por derecho propio; "por si"; "por su propio derecho"

Frases usadas habitualmente en los escritos judiciales para indicar que se actla personalmente, es decir, sin mediacién de apoderado o
mandatario.” (Se subraya).

Adicionalmente, la Corte Constitucional se pronuncié sobre el tema en la sentencia C-290 de 2008, en los siguientes términos:

“La Corte ha considerado que el abogado ejerce su profesion principalmente en dos escenarios: (i) por fuera del proceso, a través de la consulta
y asesoria a particulares, y (ii) al interior del proceso, en la representacion legal de las personas naturales o juridicas que acuden a la
administracién de justicia para resolver sus controversias.

De acuerdo con la jurisprudencia citada, el abogado ejerce su profesiéon dentro y fuera de un proceso que cursa en la administracién de justicia.
Asi, la prohibicién que pesa sobre los servidores publicos debe entenderse en estas areas de ejercicio de la profesidn sin importar si la actividad
es 0 no remunerada o si se le ha otorgado o no un poder que le confiera facultades especiales.

Segun la informacién suministrada en su consulta, la intencién del servidor publico es intervenir dentro de un proceso de sucesién, en el que
actuaria como heredero junto a su hermano.

Sobre el particular, la Corte Suprema de Justicia®, ha sostenido que «cuando se demanda para una sucesion, la Corte, respecto de la legitimacién
en la causa “por activa”, tiene dicho que “cada heredero, en razén de suceder al causante en todos sus derechos y obligaciones transmisibles
(articulo 1008 del Cddigo Civil), y de la representacién del causante en tales derechos y obligaciones (articulo 1155 ibidem), puede demandar
para todos los herederos». (Subrayamos)

Esto significa que, dentro de un proceso de sucesién, cada heredero actuard en su nombre, en aras de obtener el derecho pretendido. Asi las
cosas, esta Direccion Juridica considera que, en la calidad de servidor publico, podra actuar en el proceso de sucesion y litigar en causa propia
como heredero. No obstante, no podra actuar en representacién de su hermano, o cualquier otra persona o familiar, pues en este evento
desbordaria la excepcién a la prohibicién de actuar como abogado siendo servidor publico, ya que estaria representando a otras personas para
la obtencién de sus derechos.

En caso que requiera mayor informacién sobre las normas de administracién de los empleados del sector publico y deméas temas competencia
de este Departamento Administrativo puede ingresar a la padgina web de la entidad, en el link “Gestor Normativo”:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo, donde podra encontrar todos los conceptos relacionados emitidos por esta Direccién
Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.
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1 http://www.enciclopedia-juridica.com/d/por-derecho-propio/por-derecho-propio.htm

2 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, Ariel Salazar Ramirez, Magistrado Ponente, Radicacién n 73001-31-10-005-2004-00327-01.
Sentencia del 27 de julio de 2016.

Fecha y hora de creacion: 2026-01-29 22:32:25

Concepto 256961 de 2022 Departamento 3 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica



