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“Si un particular (abogado) tiene contratos de concesién mineros vigentes puede ser nombrado notario?”
Me permito dar respuesta en los siguientes términos:

En principio, es preciso indicar que, de conformidad con lo expuesto en distintos pronunciamientos emitidos por la Corte Constitucional y el
Consejo de Estado, el régimen de inhabilidades e incompatibilidades, como las demds calidades, exigencias o requisitos que debe reunir quien
aspire a ingresar o a permanecer al servicio del Estado, debe estar consagrado en forma expresa y clara tanto en la Constituciéon como en la Ley.

Conforme lo anterior, es necesario puntualizar que las inhabilidades son restricciones fijadas por el legislador para limitar el derecho de acceso
al ejercicio de cargos o funciones publicas. Esto significa que tienen un caracter prohibitivo y, por consiguiente, son taxativas, es decir, estan
expresamente consagradas en la Constitucién o en la Ley y su interpretacién es restrictiva, sin que puedan buscarse analogias o aducirse
razones para hacerlas extensivas a casos no comprendidos por el legislador, pues la voluntad de este no puede ser suplantada, en detrimento
de derechos de terceros o de intereses sociales que exigen la sujecién estricta al texto de la ley prohibitiva.

Con el fin de dar respuesta a su consulta, se considera pertinente aclarar, asi mismo, la naturaleza de los notarios. Frente al particular, es
preciso traer a colacién el pronunciamiento efectuado por la Corte Constitucional por medio de la sentencia C-1040 de 2007, en los siguientes
términos:

“Es una condicién plenamente asumida que los notarios no son ni empleados publicos ni trabajadores oficiales, sino particulares que en ejercicio
de funciones publicas prestan un servicio publico, que se acomoda al modelo de administracién conocido como descentralizacién por
colaboracidn, en el que el Estado, por intermedio de particulares, ejerce algunas de las funciones que le han sido constitucionalmente asignadas.

La Corte ha dicho al respecto que los notarios son “particulares que prestan en forma permanente la funcién publica notarial, bajo la figura de la
descentralizacién por colaboracién, de conformidad con los articulos 123 inciso final, 210 inciso segundo, y 365 inciso segundo, de la Carta
Politica.” (Subrayado y resaltado por fuera del texto original)

De lo anterior se colige que los notarios no son servidores publicos sino particulares que, en el ejercicio de funciones publicas, prestan un
servicio publico.

Asi mismo y, respecto del régimen de los notarios, el articulo 75 de la Ley 1952 de 2019" establece que el régimen disciplinario especial de los
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particulares también se aplicard a los notarios y comprende el catalogo de las faltas imputables a ellos.

En cuanto a las inhabilidades, impedimentos, incompatibilidades y conflictos de interés para los particulares que ejercen funcién publica, la
citada Ley 1952 de 2019 establece lo siguiente:

ARTICULO 71. INHABILIDADES, IMPEDIMENTOS, INCOMPATIBILIDADES Y CONFLICTO DE INTERESES. Constituyen inhabilidades, impedimentos,
incompatibilidades y violacién al régimen de conflicto de intereses, para los particulares que ejerzan funciones publicas, las siguientes:

1. Las derivadas de sentencias o fallos judiciales o disciplinarios de suspension o exclusién del ejercicio de su profesion.

2. Las contempladas en los articulos 8° de la Ley 80 de 1993 y 113 de la Ley 489 de 1998, o en las normas que los modifiquen o complementen.
3. Las contempladas en los articulos 42 y 43 de esta ley.

Las previstas en la Constitucién, la ley y decretos, referidas a la funcién publica que el particular deba cumplir.”

De acuerdo con lo anterior y, teniendo en cuenta que los notarios cuentan con norma propia que regula las inhabilidades e incompatibilidades,
se considera que para atender su solicitud se deberan tener en cuenta las disposiciones contenidas en la Constitucién Politica, en el Decreto Ley
960 de 1970y en la referida Ley 1952 de 2019.

En particular, sobre el ejercicio notarial, el Decreto Ley 960 de 1970 establece:

ARTICULO 10. El ejercicio de la funcién notarial es incompatible con el de todo empleo o cargo publico; con la gestién particular u oficial de
negocios ajenos; con el ejercicio de la profesiéon de abogado; con el de los cargos de representacion politica; con la condicién de ministro de
cualquier culto; con el de los cargos de albacea, curador dativo, auxiliar de la justicia, con toda intervencién en politica, distinta del ejercicio del
sufragio, y en general, con toda actividad que perjudique el ejercicio de su cargo.” (Subrayado y resaltado por fuera del texto original)

De acuerdo con lo previsto en la norma, quien ejerza como notario no podra ejercer empleo o cargo publico. Ademas, se tiene que el ejercicio de
notario es incompatible con la gestién particular u oficial de negocios ajenos, con el ejercicio de la profesién de abogado, con el de los cargos de
representacion politica, con la condicién de ministro de cualquier culto, con el de los cargos de albacea, curador dativo, auxiliar de la justicia,
con toda intervencién en politica, distinta del ejercicio del sufragio y, en general, con toda actividad que perjudique el ejercicio de su cargo.

Asi mismo y, respecto de las calidades para ser notario y las inhabilidades para ser designado notario, el referido Decreto Ley 960 de 1970
establece:

ARTICULO 132. Para ser Notario, a cualquier titulo, se requiere ser nacional colombiano, ciudadano en ejercicio, persona de excelente reputacién
y tener mas de treinta afios de edad.

ARTICULO 133. No podrén ser designados como Notarios, a cualquier titulo:
1. Quienes se hallen en la interdiccién judicial.

2. Los sordos, los mudos, los ciegos y quienes padezcan cualquier afeccién fisica o mental que comprometa la capacidad necesaria para el
debido desempefio del cargo.

(Declaradas inexequibles las expresiones tachadas mediante Sentencia de la Corte Constitucional C-76 de 2006)

3. Quienes se encuentren bajo detencidn preventiva, aunque gocen del beneficio de excarcelacion, y quienes hayan sido llamados a juicio por
infraccion penal, mientras se define su responsabilidad por providencia firme.

4. Quienes hayan sido condenados a pena de presidio, de prisidén o de relegacién a colonia por delito intencional, salvo que se les haya
concedido la condena condicional.

5. Quienes se encuentren suspendidos en el ejercicio de la profesién de abogado, o hayan sido suspendidos por faltas graves contra la ética, o
hayan sido excluidos de aquella.
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6. Quienes como funcionarios o empleados de la Rama Jurisdiccional o del Ministerio Publico, y por falta disciplinaria, hayan sido destituidos, o
suspendidos por segunda vez por falta grave, o sancionados tres veces, cualesquiera que hayan sido las faltas o las sanciones.

7. Quienes hayan sido destituidos de cualquier cargo publico por faltas graves.

8. Las personas respecto de las cuales exista la convicciéon moral de que no observan una vida publica o privada compatible con la dignidad del
cargo.”

De la normativa se desprenden las causales taxativas por las cuales una persona no podria ser nombrado notario.

Por ende y, para dar respuesta puntual a su consulta, esta Direccién Juridica considera que, una vez revisadas las normas que rigen las
inhabilidades e incompatibilidades de los notarios, se desprende del articulo 10 del Decreto Ley 960 de 1970 una incompatibilidad para que
quien tenga uno o mas contratos de concesion minera® vigentes ejerza la funcion notarial, si bien el titulo minero* es el contrato que celebra un
particular con el Estado e implica la gestién de negocios ajenos. Asi las cosas, se estaria incurriendo en una violacién al régimen de inhabilidades
e incompatibilidades si un particular con contratos de concesién mineros vigentes es designado para ejercer la funcién notarial.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Sara Paola Orozco Ovalle
Revisé: Maia Borja

11602.8.4

1 “Por medio de la cual se expide el Cédigo General Disciplinario se derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario.”

2 “Por el cual se expide el estatuto del Notariado”

3 “Es el contrato que celebran el Estado y un particular para efectuar, por cuenta y riesgo de este Ultimo, los estudios, trabajos y obras de
exploracion de minerales de propiedad estatal que puedan encontrarse dentro de una zona determinada. Dichos minerales se explotan en los
términos y condiciones establecidos en la ley (Cédigo de Minas)”. Agencia Nacional de Mineria.

4 Articulos 14 y siguientes de la Ley 685 de 2001, “Por la cual se expide el Cédigo de Minas y se dictan otras disposiciones”.
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