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Bogota
REF. EMPLEOS. Personero municipal. Radicado 20222060316022 de fecha 9 de junio de 2022.
En atencién a la comunicacién de la referencia en el cual manifiesta lo siguiente:

Establece la ley 136 de 1994 que el salario de los Personeros serd hasta el 100% del salario del alcalde municipal; en ese orden, se tiene que
desde el afio 2020 el alcalde municipal de La Jagua del Pilar viene devengando un valor mensual de $4.054.096.00, mismo con el que se liquida
el salario del personero municipal hasta el dia de hoy.

Es de sefialar que todos los afios, a través del Decreto Nacional se ha venido realizando el aumento salarial de los alcaldes de las diferentes
categorias, no siendo una excepcién, que este afio, el Gobierno Nacional a través del Decreto 462 del 29 de marzo de 2022, en su articulo
tercero (3) estableciera los limites maximos de los salarios de los alcaldes, encontrandonos que para las autoridades municipales de categoria
sexta devengarian la suma mensual de $4.690.340.

En ese sentido, se tiene que el alcalde municipal a la fecha no ha realizado el ajuste salarial, lo que afecta mi minimo vital y otros derechos
fundamentales, toda vez que la canasta familiar, los aportes a seguridad social, los canones de arriendo, el transporte, la educacién y todos los
servicios han incrementado en casi un 100%, lo que hace que la moneda cada dia pierda su valor adquisitivo

Asi las cosas, se tiene que el pais viene presentando una inflacién muy elevada y existen normas que le impiden realizar los ajustes necesarios
para poder contrarrestar los efectos de dicho fenémeno econdmico, sumado a ello, venimos cargando con todos los efectos de la Pandemia, a
quien en el caso particular me dejé con un déficit monetario

En ese orden, solicito concepto juridico relacionado con la viabilidad de realizar el ajuste salarial en calidad de Personero municipal, de acuerdo
al Decreto 462 de 2022, sin que el alcalde realice lo propio

Inicialmente, es importante destacar que este Departamento en ejercicio de sus funciones contenidas en el Decreto 430 de 2016, realiza la
interpretacion general de las disposiciones legales relacionadas con el empleo publico y la administracién de personal; sin embargo, no le
corresponde la valoracién de los casos particulares, y carece de competencia para ordenar el reconocimiento de derechos; tampoco funge como
entre de control ni es el competente para decidir sobre la legalidad de las actuaciones de las entidades del estado o de los servidores publicos,
competencia atribuida a los Jueces de la Republica. No obstante lo anterior, a manera general le manifestamos lo siguiente:

La Constitucion Politica de Colombia, consagra:

ARTICULO 53. El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley correspondiente tendré en cuenta por lo menos los siguientes principios
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minimos fundamentales:

Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracién minima vital y maévil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad
en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas laborales. (...).

En la misma Carta, el articulo 313, numeral 6°, sobre la competencia de los concejos municipales o distritales, determina:

6. Determinar la estructura de la administracién municipal y las funciones de sus dependencias; las escalas de remuneracién correspondientes a
las distintas categorias de empleos; crear, a iniciativa del alcalde, establecimientos publicos y empresas industriales o comerciales y autorizar la
constitucién de sociedades de economia mixta.

A su vez, frente a las atribuciones de los alcaldes el articulo 315, numeral 7°, Superior, expresa:

7. Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias, sefialarles funciones especiales y fijar sus emolumentos con arreglo a los
acuerdos correspondientes. No podra crear obligaciones que excedan el monto global fijado para gastos de personal en el presupuesto
inicialmente aprobado.

Por su parte, la Ley 4 de 1992, «Por la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la fijacién
del régimen salarial y prestacional de los empleados publicos», establece:

ARTICULO 12.- El régimen prestacional de los servidores publicos de las entidades territoriales sera fijado por el Gobierno Nacional, con base en
las normas, criterios y objetivos contenidos en la presente Ley. En consecuencia, no podran las corporaciones publicas territoriales arrogarse
esta facultad.

PARAGRAFO. - El Gobierno sefialara el limite maximo salarial de estos servidores guardando equivalencias con cargos similares en el orden
nacional.

Asi mismo, en cumplimiento de las facultades otorgadas al Gobierno Nacional por la Ley 4 de 1992, anualmente expide los decretos salariales,
actualmente, para las entidades del orden territorial, rige el Decreto 462 de 2022, el cual en sus articulos 7° y 8°, menciona:

ARTICULO 7. Limite maximo salarial mensual para empleados pUblicos de entidades territoriales. El limite maximo de la asignacién bésica
mensual de los empleados publicos de las entidades territoriales para el afio 2022 queda determinado asi:

NIVEL JERARQUICO LIMITE MAXIMO

SISTEMA GENERAL ASIGNACION BASICA MENSUAL
DIRECTIVO 15.901.409

[ASESOR 12.710.497

PROFESIONAL 3.879.305

[TECNICO 3.291.615

[ASISTENCIAL 3.258.955

ARTICULO 8°. Prohibicién para percibir asignaciones superiores. Ningin empleado publico de las entidades territoriales podré percibir una
asignacion basica mensual superior a los limites maximos establecidos en el articulo 1° del presente decreto.

En todo caso, ningin empleado publico de las entidades territoriales podra devengar una remuneracién total mensual superior a la que
corresponde por todo concepto al Gobernador o Alcalde respectivo.

Sobre el incremento salarial de los empleados publicos en los entes territoriales la Corte Constitucional, mediante sentencia C-510 de 1999,
manifiesta:

Existe una competencia concurrente para determinar el régimen salarial de los empleados de las entidades territoriales, asi: Primero, el
Congreso de la Republica, facultado Unica y exclusivamente para sefialar los principios y pardmetros generales que ha de tener en cuenta el
Gobierno Nacional en la determinacién de este régimen. Segundo, el Gobierno Nacional, a quien corresponde sefialar sélo los limites maximos
en los salarios de estos servidores, teniendo en cuenta los principios establecidos por el legislador. Tercero, las Asambleas Departamentales y
Concejos Municipales, a quienes corresponde determinar las escalas de remuneracion de los cargos de sus dependencias, segun la categoria del
empleo de que se trate. Cuarto, los Gobernadores y Alcaldes, que deben fijar los emolumentos de los empleos de sus dependencias, teniendo en
cuenta las estipulaciones que para el efecto dicten las asambleas departamentales y concejos municipales, en las ordenanzas y acuerdos

Concepto 250851 de 2022 Departamento 2 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcion Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#313
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#315
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1166#4
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1166#12
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1166#4
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=184823#462
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=184823#7
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=184823#8
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=184823#7
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=184823#8
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=3389#C-510

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

correspondientes. Emolumentos que, en ningln caso, pueden desconocer los limites maximos determinados por el Gobierno Nacional.

Por lo anterior, corresponde al concejo municipal de conformidad con lo dispuesto en el articulo 313, numeral 6 de la Constitucién Politica, fijar
conforme al presupuesto respectivo y dentro de los limites méximos salariales establecidos por el Gobierno Nacional, las escalas de
remuneracién correspondientes a las diferentes categorias de empleo del Municipio, teniendo en cuenta el sistema de nomenclatura y
clasificacién de empleos para los entes territoriales previsto en el Decreto Ley 785 de 2005.

Teniendo en cuenta lo sefialado, el alcalde presenta un proyecto de escala salarial, al concejo municipal para que éste mediante acuerdo fije la
correspondiente escala salarial de todos los empleados publicos del municipio, respetando la igualdad de condiciones en los diferentes niveles y
grados salariales.

Entonces, corresponde al concejo, en este caso, fijar conforme al presupuesto respectivo, y dentro de los limites maximos salariales establecidos
por el Gobierno Nacional, las escalas de remuneracién correspondientes a las diferentes categorias de empleos publicos del municipio, teniendo
en cuenta el sistema de nomenclatura y clasificacion previsto en el Decreto Ley 785 de 2005. Siempre y cuando, con dicho aumento los
empleados no superen la remuneracion total mensual correspondiente al gobernador o alcalde, segun se trate.

Asi mismo, al momento de fijar los salarios deben tenerse criterios objetivos respecto a las finanzas y el presupuesto de la entidad, a fin de no
comprometer su sostenibilidad econémica a mediano y largo plazo y, el derecho al incremento salarial.

Por consiguiente, cada entidad territorial (municipio o departamento), es auténoma al momento de definir la escala salarial, respetando los
pardmetros generales establecidos en la Ley 42 de 1992 y los topes salariales para las entidades territoriales, establecidos para este afio en el
Decreto 962 de 2022 por consiguiente, al incrementar los salarios de los servidores pUblicos del nivel territorial no pueden superar los topes
maximos establecidos en la norma.

Ahora bien, y tratdndose de la remuneracién del personero municipal, la Ley 617 de 20007, dispuso:
ARTICULO 22. SALARIO DE CONTRALORES Y PERSONEROS MUNICIPALES O DISTRITALES. El articulo 159 de la Ley 136 de 1994, quedara asi:

ARTICULO 159. El monto de los salarios asignados a los Contralores y Personeros de los municipios y distritos, en ninglin caso podra superar el
ciento por ciento (100%) del salario del alcalde.

ARTICULO 73. Limite a las asignaciones de los servidores pUblicos territoriales. Ningtn servidor publico de una entidad territorial podré recibir
una asignacioén superior al salario del gobernador o alcalde. (Subrayado fuera del texto)

Al respecto, la Corte Constitucional, en sentencia C-223 de 1995, se pronuncié sobre la constitucionalidad del articulo 177 de la Ley 136 de
1994 referida al salario de los personeros municipales, con base en los siguientes argumentos:

No obstante, estima la Corte que si bien es procedente que el legislador establezca diferentes categorias de municipios, con fundamento en el
art. 320 de la Constitucion, el cual le permite igualmente establecer distintas categorias de personerias y de personeros en consonancia con
aquéllas, no es posible cuando se hace la categorizacién de los municipios, establecer diferenciaciones que no tengan una justificacién razonable
y objetiva. Asi vemos, que la asignacién mensual de los personeros en los municipios y distritos de las categorias especiales, primera y segunda
seréd igual al ciento por ciento (100%) del salario mensual aprobado por el concejo para el alcalde. Sin embargo en los demés municipios sera
igual al setenta por ciento (70%) del salario mensual del alcalde, lo cual a juicio de la Corte no tiene un sustento serio, objetivo y razonable que
justifique la diferenciacién, pues no encuentra la razén para que con respecto a los municipios de las categorias especiales, primera y segunda la
asignacion del personero sea diferente en relacién con el resto de los municipios.

Bajo ese tenor, a partir de la ejecutoria de la sentencia de precedencia, el concejo municipal al fijar el salario mensual del alcalde municipal, en
arreglo a los limites establecidos por el Gobierno Nacional mediante decreto salarial, establece también el salario mensual del personero
municipal, en virtud de lo dispuesto en el articulo 177 de la Ley 136 de 1994"; el cual devengara una asignacién mensual igual al 100% del
salario mensual aprobado, por el concejo, para el alcalde.

Finalmente, con fundamento en los criterios y disposiciones expuestos, el concejo municipal tiene la potestad de adoptar los criterios para
efectuar el incremento salarial en forma justa y equitativa para todos los empleados publicos del orden territorial central y descentralizado del
municipio, incluyendo el cargo de personero municipal, aumento que deberd ser realizado en forma simultdnea en aras de garantizar los
derechos de todos los servidores publicos del municipio.
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Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo podré encontrar conceptos relacionados
con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecto: Luis Fernando Nufiez

Revisé. Maia Borja.
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