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Bogotd, D.C.,

REF: EMPLEOS. Supresion de empleo cuyo titular tiene derechos de carrera y la condicién de prepensionado, por liquidacién de la entidad. RAD.:
20222060090152 del 18-02-2022.

Acuso recibo comunicacién remitida por la Comisién Nacional del Servicio Civil, mediante la cual consulta

sobre qué pasa con un funcionario publico de carrera administrativa cuando una entidad del estado, en este caso una ESE entra en liquidacién,
cuando se trata de un funcionario de una edad normal y cuando esta en etapa prepensional.

Para efectos de absolver la consulta, es pertinente precisar previamente, que la figura conocida como retén social aparece consagrada en la Ley
790 de 2002, como una proteccion especial para algunos servidores pUblicos con caracteristicas especiales, a raiz del programa de renovacién y
modernizacién de la administracién publica liderado por el Gobierno Nacional, para lo cual en su articulo 12 establecié que no podran ser
retirados del servicio en el desarrollo de dicho programa, las madres cabeza de familia sin alternativa econdmica, las personas con limitacion
fisica, mental, visual o auditiva, y los servidores que cumplan con la totalidad de los requisitos, edad y tiempo de servicio, para disfrutar de su
pensién de jubilacién o de vejez en el término de tres (3) afios contados a partir de su promulgacion, proteccion que la jurisprudencia extendié a
los padres cabeza de familia sin alternativa econémica.

Por otra parte, el Decreto 1083 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Funcién Publcia, sefiala:

ARTICULO 2.2.12.1.1.1 Definiciones. Para los efectos de la proteccién especial en caso de supresién del empleo como consecuencia de una
reforma de planta de personal, se entiende por:

1. Madre o padre cabeza de familia sin alternativa econémica: Entiéndase por madre o padre cabeza de familia, quien siendo soltera(o) o
casada(o), tenga bajo su cargo, econémica o socialmente, en forma permanente, hijos menores propios u otras personas incapaces o
incapacitadas para trabajar, ya sea por ausencia permanente o incapacidad fisica, sensorial, siquica o moral del cényuge o compafiera(o)
permanente o deficiencia sustancial de los demdas miembros del nlcleo familiar.

2. Persona con limitacién fisica, mental, visual o auditiva: Aquella que por tener comprometida de manera irreversible la funcién de un érgano,
tiene igualmente afectada su actividad y se encuentra en desventaja en sus interacciones con el entorno laboral, social y cultural. De
conformidad con la valoracién médica de que se trata mas adelante, se considera:

a) Limitacién auditiva: A partir de la pérdida bilateral auditiva moderada / severa, esto es, cuando la persona sélo escucha sonidos a partir de 51
decibeles, con amplificacién, lo cual genera dificultades en situaciones que requieren comunicacién verbal especialmente en grupos grandes;
puede o no haber originado demoras en el desarrollo del lenguaje hablado que reduce la inteligibilidad de su habla si no hay intervencién y
amplificacion;
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b) Limitacién visual: A partir de la pérdida bilateral visual desde un rango del 20/60 hasta la no percepcién visual junto con un compromiso de la
via éptica que produce alteraciones del campo visual desde el 10 grado del punto de fijacién. Los estados épticos del ojo, como la miopia, la
hipermetropia o el astigmatismo, por ser condiciones orgénicas reversibles mediante el uso de anteojos, lentes de contacto o cirugia, no se
predican como limitaciones;

¢) Limitacidn fisica o mental: Quien sea calificado con una pérdida de capacidad laboral en un rango entre el veinticinco (25) por ciento y el
cincuenta (50) por ciento, teniendo en cuenta los factores de deficiencia, discapacidad y minusvalia.

3. Servidor préximo a pensionarse: Aquel al cual le faltan tres (3) afios 0 menos, para reunir los requisitos de edad y tiempo de servicio o
semanas de cotizacion para obtener el disfrute de la pensién de jubilacién o de vejez, al momento de la supresién del empleo.

(Adicionado por el Art. 3 del Decreto 648 de 2017)

“ARTICULO 2.2.12.1.2.1 Destinatarios. No podran ser retirados del servicio las madres o padres cabezas de familia sin alternativa econémica, las
personas con limitacién fisica, mental, visual o auditiva, y los servidores que cumplan la totalidad de los requisitos de edad y tiempo de servicio
para disfrutar de su pension de jubilacion o de vejez, en el término de tres (3) afios, segln las definiciones establecidas en el articulo
2.2.11.3.1.1, (sic)debe entenderse que la referencia correcta es el articulo 2.2.12.1.1.1 del presente decreto.”

(Adicionado por el Art. 3 del Decreto 648 de 2017)

“ARTICULO 2.2.12.1.2.2 . Para hacer efectiva la estabilidad laboral de que trata el articulo anterior, los organismos y entidades que modifiquen
sus plantas de personal permanente o temporal respetaran las siguientes reglas:

1. Acreditacion de la causal de proteccién:

a) Madres o padres cabeza de familia sin alternativa econdémica: Los jefes de personal, o quienes hagan sus veces, verificaran en las hojas de
vida de los servidores publicos, que pretendan beneficiarse de la proteccién especial y en el sistema de informacion de la respectiva Entidad
Promotora de Salud, EPS, y en las Cajas de Compensacién Familiar, que se cumplan las condiciones sefialadas en el presente decreto y que en el
grupo familiar de la solicitante no existe otra persona con capacidad econdmica que aporte al sistema de seguridad social.

Asi mismo, la condicién de invalidez de los hijos, siempre que dependan econdmica y exclusivamente de quien pretenda ser beneficiaria de la
proteccion especial, deberd ser probada por la servidora publica con un dictamen de la respectiva Junta de Calificacién de Invalidez;

b) Personas con limitacién visual o auditiva: Los servidores publicos que consideren encontrarse dentro del grupo de personas con uno de estos
tipos de limitacién, deben solicitar la valoracién de dicha circunstancia, a través de la Empresa Promotora de Salud, EPS, a la cual estén afiliados
y radicar ante el jefe de personal o quien haga sus veces la correspondiente certificacién. El organismo o entidad, en caso de duda, solicitara por
conducto del jefe de personal, o de quien haga sus veces, la verificacién de la valoracién presentada al Instituto Nacional para Ciegos (INCI) para
las limitaciones visuales; y al Instituto Nacional para Sordos (INSOR) para las limitaciones auditivas;

c) Personas con limitacidn fisica 0 mental: Los servidores publicos que consideren encontrarse dentro del grupo de personas con uno de estos
tipos de limitacién, deben obtener el dictamen de calificacién del equipo interdisciplinario de calificacién de invalidez de la Empresa Promotora
de Salud, EPS, o Administradora de Riesgos Laborales, ARL, a la cual estén afiliados, o de no existir este organismo, de la Junta de Calificacién de
Invalidez y radicar ante el jefe de personal o quien haga sus veces la correspondiente certificacion. El organismo o entidad, podra solicitar por
conducto del jefe de personal, o de quien haga sus veces, la verificacion de la valoracion presentada a las Juntas de Calificacién de Invalidez;

d) Personas préximas a pensionarse: Sin perjuicio de que el servidor publico que considere encontrarse en este grupo adjunte los documentos
que acreditan la condicién que invoca, los jefes de personal o quienes hagan sus veces deben verificar que a los servidores que puedan
encontrarse en estas circunstancias en efecto les falten tres (3) aflos 0 menos para reunir los requisitos legales para el reconocimiento de la
pensién de jubilacién o de vejez, y expedir constancia escrita en tal sentido.

El jefe del organismo o entidad debera verificar la veracidad de los datos suministrados por el destinatario de la proteccidn.
2. Aplicacién de la proteccién especial:

Con base en las certificaciones expedidas por los jefes de talento humano o quienes hagan sus veces y en las valoraciones del tipo de limitacién
previstas en el numeral anterior, el secretario general de la respectiva entidad analizard, dentro del estudio técnico correspondiente a la

Concepto 095001 de 2022 Departamento 2 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=80915#3
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.12.1.2.1
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.12.1.1.1
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=80915#3
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.12.1.2.2

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

modificacién de la planta de personal permanente o temporal y teniendo en cuenta la misién y los objetivos del organismo o entidad, el cargo
del cual es titular el servidor publico que se encuentra en alguno de los grupos de la proteccién especial y comunicara a los jefes de la entidad
respectiva los cargos que de manera definitiva no podran ser suprimidos o las personas a quienes se les deberd respetar la estabilidad laboral.

En caso de supresion del organismo o entidad, la estabilidad laboral de los servidores publicos que demuestren pertenecer al grupo de
proteccién especial de que trata el articulo 12 de la Ley 790 de 2002, se mantendrd hasta la culminacién del proceso de supresién o liquidacion.
La garantia para los servidores préximos a pensionarse deberd respetarse hasta el reconocimiento de la pensién de jubilacion o de vejez.

PARAGRAFO . En el caso de los organismos y entidades que cuenten con plantas temporales, aplicaran las reglas establecidas en el presente
articulo, hasta el término de duracién sefialado en el acto administrativo por la cual se cred o prorrogé la planta temporal. La proteccién especial
de que trata este articulo aplicard solamente mientras la vigencia de la planta temporal.”

Frente a la liquidacién de entidades y la consiguiente supresiéon de empleos, la Ley 909 de 2004 “Por la cual se expiden normas que regulan el
empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones.”, establece:

ARTICULO 41. CAUSALES DE RETIRO DEL SERVICIO. El retiro del servicio de quienes estén desempefiando empleos de libre nombramiento y
remocion y de carrera administrativa se produce en los siguientes casos:

[) Por supresién del empleo;

PARAGRAFO 20. Es reglada la competencia para el retiro de los empleos de carrera de conformidad con las causales consagradas por la
Constitucién Politica y la ley y deberd efectuarse mediante acto motivado.

La competencia para efectuar la remocién en empleos de libre nombramiento y remocidn es discrecional y se efectuard mediante acto no
motivado.”

“ARTICULO 44. DERECHOS DEL EMPLEADO DE CARRERA ADMINISTRATIVA EN CASO DE SUPRESION DEL CARGO. Los empleados publicos de
carrera administrativa, que como consecuencia de la liquidacion, reestructuracién, supresién o fusién de entidades, organismos o dependencias,
o del traslado de funciones de una entidad a otra, o por modificacién de planta de personal, se les supriman los cargos de los cuales sean
titulares, tendrén derecho preferencial a ser incorporados en empleo igual o equivalente de la nueva planta de personal, y de no ser posible
podran optar por ser reincorporados a empleos iguales o equivalentes o a recibir indemnizacion. El Gobierno Nacional reglamentara el proceso
de reincorporacion y el reconocimiento de la indemnizacion.

PARAGRAFO 1o. Para los efectos de reconocimiento y pago de las indemnizaciones de que trata el presente articulo, el tiempo de servicios
continuos se contabilizara a partir de la fecha de posesién como empleado publico en la entidad en la cual se produce la supresién del empleo.

No obstante lo anterior, cuando el cargo que se suprime esté siendo desempefiado por un empleado que haya optado por la reincorporacién y
haya pasado a este por la supresion del empleo que ejercia en otra entidad o por traslado interinstitucional, para el reconocimiento y pago de la
indemnizacion se contabilizard ademas, el tiempo laborado en la anterior entidad siempre que no haya sido indemnizado en ella, o ellas.

Para lo establecido en este paragrafo se tendrdn en cuenta los términos y condiciones establecidos en el reglamento que para el efecto expida
el Gobierno Nacional.

PARAGRAFO 20. La tabla de indemnizaciones serd la siguiente:
1. Por menos de un (1) afio de servicios continuos: cuarenta y cinco (45) dias de salarios.

2. Por un (1) aflo 0 mas de servicios continuos y menos de cinco (5) cuarenta y cinco (45) dias de salario por el primer afio; y quince (15) dias
por cada uno de los afios subsiguientes al primero y proporcionalmente por meses cumplidos.
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3. Por cinco (5) afios 0 més de servicios continuos y menos de diez (10) cuarenta y cinco (45) dias de salario, por el primer afio; y veinte (20)
dias por cada uno de los afios subsiguientes al primero y proporcionalmente por meses cumplidos.

4. Por diez (10) afios 0 mas de servicios continuos: cuarenta y cinco (45) dias de salario, por el primer afio; y cuarenta (40) dias por cada uno de
los afios subsiguientes al primero y proporcionalmente por meses cumplidos.

PARAGRAFO 3o0. En todo caso, no podra efectuarse supresién de empleos de carrera que conlleve el pago de la indemnizacién sin que
previamente exista la disponibilidad presupuestal suficiente para cubrir el monto de tales indemnizaciones.

“ARTICULO 45. EFECTOS DE LA INCORPORACION DEL EMPLEADO DE CARRERA ADMINISTRATIVA A LAS NUEVAS PLANTAS DE PERSONAL. Cuando
la incorporacién se efecttie en un empleo igual no podran exigirse requisitos distintos a los acreditados por los servidores al momento de su
inscripcion o actualizacion en el Registro PUblico de Carrera Administrativa en el empleo suprimido. Cuando la incorporacién se realice en un
empleo equivalente, deberan acreditarse los requisitos exigidos por la entidad que esté obligada a efectuarla, de conformidad con el manual
especifico de funciones y requisitos de la misma.”

De otra parte el Decreto 1083 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica”, establece:

“ARTICULO 2.2.11.2.1 Derechos de los empleados de carrera por supresién del empleo. Los empleados de carrera a quienes se les supriman los
cargos de los cuales sean titulares como consecuencia de la supresion o fusién de entidades o dependencias o del traslado de funciones de una
entidad a otra o de modificacién de planta, tendran derecho preferencial a ser incorporados en empleo igual o equivalente de la nueva planta y,
de no ser posible, a optar por ser reincorporados o a percibir la indemnizacién de que trata el articulo 44 de la Ley 909 de 2004, conforme a las
reglas previstas en el decreto-ley que regula el procedimiento que debe surtirse ante y por la Comisién Nacional del Servicio Civil para el
cumplimiento de sus funciones.

Mientras se produce la reincorporacion, el registro de inscripcién en carrera del ex empleado continuard vigente con la anotacidn sobre la
situacion. Efectuada dicha reincorporacion, serd actualizada la inscripcién y el empleado continuara con los derechos de carrera que ostentaba
al momento de la supresion del empleo.

De no ser posible la reincorporacién dentro del término sefialado en el decreto ley el ex empleado tendra derecho al reconocimiento de la
indemnizacidn y serd retirado del Registro Publico de Carrera.

PARAGRAFO. Producida la reincorporacidn, el tiempo servido antes de la supresién del cargo se acumulard con el servido a partir de aquella,
para efectos de causacion de prestaciones sociales, beneficios salariales y demas derechos laborales.” (Subrayado nuestro)

De acuerdo con la normativa transcrita se puede concluir lo siguiente:
1. Derecho preferencial a ser incorporados en empleo igual o equivalente de la nueva planta de personal.
2. De no ser posible la incorporacién, pueden optar por ser reincorporados a empleos iguales o equivalentes o a recibir indemnizacién.

3. El empleado podra ser indemnizado si opta por la indemnizacién o cuando no es posible la reincorporacién a otro empleo igual o equivalente,
caso en el cual es retirado del Registro Publico de Carrera Administrativa.

4.- Si el empleado de carrera al cual se le suprime el empleo es incorporado o reincorporado en un empleo igual o equivalente, conservara los
derechos de carrera.

5.- Producida la reincorporacion, el tiempo servido antes de la supresién del cargo se acumulara con el servido a partir de aquella, para efectos
de causacién de prestaciones sociales, beneficios salariales y demés derechos laborales.

Ahora bien, conforme a lo dispuesto en el articulo 2.2.11.2.3 del Decreto 1083 de 2015, se entiende que un cargo es equivalente a otro cuando
tienen asignadas funciones iguales o similares, para su desempefio se exijan requisitos de estudio, experiencia y competencias laborales iguales
o similares y tengan una asignacion basica mensual igual o superior, sin que en ningun caso la diferencia salarial supere los dos grados
siguientes de la respectiva escala cuando se trata de empleos que se rijan por la misma nomenclatura, o el 10% de la asignacion bésica cuando
a los empleos se les aplique nomenclatura diferente.

Para la incorporacidn, reincorporacién o indemnizacion del ex empleado de carrera se deberd aplicar el procedimiento indicado en el Decreto-ley
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760 de 2005, articulos 28 y siguientes.

En los términos de la normativa transcrita, los empleados con derechos de carrera, como en el caso del empleado que no cuenta con ninguna
proteccién de estabilidad laboral especial, al ser suprimido su cargo como consecuencia de la liquidacién de la entidad, podran optar por ser
incorporados en un empleo igual o equivalente, y de no ser posible la incorporacién, podran optar por ser reincorporado en empleo igual o
equivalente, y en ambos casos conservara los derechos de carrera administrativa, los cuales serdn actualizados en el Registro Publico de Carrera
una vez el empleado es incorporado o reincorporado en las condiciones sefialadas, caso en el cual el tiempo servido antes de la supresién del
cargo se acumulara con el servido a partir de aquella, para efectos de causacién de prestaciones sociales, beneficios salariales y demés
derechos laborales y conservara los derechos de carrera administrativa, los cuales seradn actualizados en el Registro Publico de Carrera.

De no ser posible la incorporacién o la reincorporacién en los términos descritos, procederd la indemnizacién, al igual que cuando el empleado
opte por ésta.

Los anteriores beneficios no aplican a los empleados de libre nombramiento y remocién, ni a los empleados provisionales.

En caso de supresion del organismo o entidad, la estabilidad laboral de los servidores publicos que demuestren pertenecer al grupo de
proteccién especial de que trata el articulo 12 de la Ley 790 de 2002, se mantendrd hasta la culminacién del proceso de supresién o liquidacion;
y la garantia para los servidores préximos a pensionarse debera respetarse hasta el reconocimiento de la pensién de jubilacién o de vejez.

Para mayor informacion relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web
www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podra consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta
Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del CPACA.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Elaboré: Pedro P. Hernédndez Vergara

Revisé: Harold I. Herrefio Suarez

Aprobd: Armando Lopez Cortes
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