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Fecha: 30/03/2022 10:43:56 a.m.

Bogota D.C.

REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Servidor publico. Posibilidad de que hijo de Alcalde Local sea vinculado mediante contrato de
prestacion de servicios. RAD. 20222060126462 del 17 de marzo de 2022.

Cordial saludo.

En atencién a la comunicacion de la referencia, mediante la cual solicita concepto relacionado con el articulo 8 literal B de la Ley 80 de 1993,
respecto a la posibilidad de que el hijo de un alcalde local que, facultado por el alcalde Distrital ordena gastos (Articulo 15 de la Ley 2082 de
2021), pueda contratar prestacién de servicios con la Alcaldia Distrital del mismo municipio, me permito manifestarle lo siguiente:

Sobre la prohibicién que pesa sobre los servidores publicos para nombrar, postular o contratar con personas con las cuales tengan parentesco, el
Acto Legislativo 02 de 2015, por medio del cual se adopta una reforma de equilibrio de poderes y reajuste institucional y se dictan otras
disposiciones, sefiala:

“Articulo 2° a;¢ El articulo 126 de la Constitucion Politica quedard asi:

Los servidores publicos no podran en ejercicio de sus funciones, nombrar, postular, ni contratar con personas con las cuales tengan parentesco
hasta el cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad, primero civil, o con quien estén ligados por matrimonio o unién permanente.

Tampoco podran nombrar ni postular como servidores publicos, ni celebrar contratos estatales, con quienes hubieren intervenido en su
postulacién o designacién, ni con personas que tengan con estas los mismos vinculos sefialados en el inciso anterior.

Se exceptlan de lo previsto en este articulo los nombramientos que se hagan en aplicacién de las normas vigentes sobre ingreso 0 ascenso por
méritos en cargos de carrera.

(...)"” (Subraya fuera del texto)

De conformidad con la norma constitucional anteriormente citada, la prohibicién para el funcionario que ejerza la funcién nominadora, consiste
en que no puede nombrar ni contratar en la entidad que dirige, a personas con las cuales tenga relacién de parentesco en los grados sefialados
en la citada norma constitucional, es decir, hasta el cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad, primero civil o relaciones de
matrimonio o unién permanente.

Tampoco podrd nombrar a personas vinculadas por los mismos lazos con el servidor publico competente para intervenir en la vinculacién del
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nominador. Esta prohibicién tiene como Unica excepcion los nombramientos que se hagan en la aplicacién a las normas vigentes sobre ingreso o
ascenso por concurso.

Por su parte, la Ley 80 de 1993, “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica”, determina en su
articulo 8:

“Articulo 8.- De las Inhabilidades e Incompatibilidades para Contratar:

20. Tampoco podran participar en licitaciones o concursos ni celebrar contratos estatales con la entidad respectiva: 32 de la Ley 1150 de 2007>

Las personas que tengan vinculos de parentesco, hasta el segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil con los
servidores publicos de los niveles directivo, asesor ejecutivo o con los miembros de la junta o consejo directivo, o con las personas que ejerzan el
control interno o fiscal de la entidad contratante.

(...)" (Se resalta).

De acuerdo con el Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica, no podra participar en licitaciones o concursos ni celebrar
contratos estatales con la entidad respectiva quienes tengan vinculos de parentesco hasta el segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil con los servidores publicos de los niveles directivo, asesor, ejecutivo o de un miembro de la junta o consejo directivo, o
con las personas que ejerzan el control interno o fiscal de la entidad contratante.

Segun la informacién suministrada en la consulta, la persona que se pretende vincular mediante contrato de prestacién de servicios es hijo de
un alcalde local de un Distrito. Sobre la calidad de este Ultimo servidor, el Decreto 785 de 2005,

“Articulo 16. Nivel Directivo. El nivel Directivo esta integrado por la siguiente nomenclatura y clasificacién especifica de empleos:

Cod. Denominacion
005 IAlcalde
030 lAlcalde Local

(...)"

Como se aprecia, el cargo de Alcalde Local, es un empleo del nivel directivo. No sobra sefialar que el paradgrafo del articulo 4 del citado Decreto
785, considera a los Alcaldes Locales como parte de la alta Direccién Territorial.

Sobre el particular, la Corte Constitucional mediante en su Sentencia C-429 emitida el 4 de septiembre de 1997, con ponencia del Magistrado
Alejandro Martinez Caballero, al analizar la constitucionalidad del literal b) del numeral 2° del articulo 8° de la Ley 80 de 1993, indicé lo
siguiente:

“Ahora bien, de acuerdo con el articulo 11 de la Ley 80 de 1993, la facultad de decidir la adjudicacién de un contrato con el Estado corresponde
al jefe o representante legal de la entidad contratante. Por consiguiente, la inhabilidad objeto de examen es adecuada si realmente se dirige a
los familiares de aquellas personas que gozan del poder de decisién de adjudicar contratos, o pueden tener influencias que razonablemente
puedan determinar la decision, pues en tales casos esos vinculos colocan en peligro la transparencia y seriedad del proceso de contratacion
administrativa. Asi las cosas, para la Corte es claro que el personal que desempefa cargos de nivel directivo goza de aptitud para orientar las
directrices de la entidad contratante, por lo cual la parcialidad en sus decisiones puede afectar la trasparencia del proceso de contratacién
administrativa. La inhabilidad en relacién con sus familiares aparece razonable.”

“...La Corte considera que la norma acusada no restringe tampoco en estos dos casos el nicleo esencial del derecho de la personalidad juridica y
la limitacién que establece encuentra fundamento en la Carta, pues busca salvaguardar otros bienes constitucionalmente protegidos, tales como
el interés general, la moralidad, la eficacia y la imparcialidad de la funcién administrativa. Los anteriores argumentos son también suficientes
para desestimar el cargo de la demanda, segun el cual la norma acusada desconoce la igualdad, en la medida en que, segun su criterio,
discrimina a un grupo de personas al impedirles, de manera mecanica, trabar relaciones contractuales con el Estado.
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“En efecto, esa diferencia de trato tiene un fundamento objetivo y razonable, pues los familiares de estos servidores se encuentran en situacién
de afectar la imparcialidad de los procesos de contratacién administrativa. Por lo tanto, la potencialidad de parcialidad en la contratacién publica
que deriva de los nexos familiares autoriza un trato diferente, que es adecuado y razonable pues, tal y como se expuso, la defensa de los
intereses generales, de los principios de la funcién publica y la obligacién de propiciar la igualdad de oportunidades entre los particulares,
justifican la diferencia. En ese orden de ideas, la Corte recuerda que la consagracién constitucional del valor de la igualdad (en el Predmbulo) y
del principio de la igualdad (art. 13) orientan y conducen el proceso de aplicacion y creacién de todo el derecho, el cual se materializa en el
proceso de contratacién publica en la obligacién administrativa de garantizar la adjudicacién imparcial de la mejor oferta, lo que ya implica una
diferencia. En consecuencia, la determinacion de circunstancias objetivas que razonablemente justifican la diferencia de tratamiento legal es
una forma de realizar la igualdad sustancial. La diferencia de trato establecida por la norma acusada, lejos de ser discriminatoria, constituye
entonces un instrumento apto para la efectividad del derecho a la igualdad, al excluir influencias familiares que, en los procesos de contratacién
administrativa, podrian perturbar la seleccién objetiva de las mejores propuestas.”

Segun el pronunciamiento, la limitacién estd dirigida a los familiares de aquellas personas que gozan del poder de decisién de adjudicar
contratos, o pueden tener influencias que razonablemente puedan determinar la decisién, pues en tales casos esos vinculos colocan en peligro
la transparencia y seriedad del proceso de contratacién administrativa, sefialando que es claro que el personal que desempefia cargos de nivel
directivo goza de aptitud para orientar las directrices de la entidad contratante es adecuado y razonable pues, la defensa de los intereses
generales, de los principios de la funcién publica y la obligacion de propiciar la igualdad de oportunidades entre los particulares, justifican la
diferencia.

Asi las cosas, esta Direccién Juridica considera que el pariente en primer grado de consanguinidad de un Alcalde Local, cargo del nivel Directivo,
estard inhabilitado para contratar con la entidad, para el caso, el Distrito, por configurarse la prohibicién contenida en el literal b) del numeral 2°
del articulo 8° de la Ley 80 de 1993.

En caso de que requiera mayor informacién sobre las normas de administracién de los empleados del sector publico y demds temas
competencia de este Departamento Administrativo puede ingresar a la pagina web de la entidad, en el link “Gestor Normativo”: /eva/es/gestor-
normativo, donde podra encontrar todos los conceptos relacionados emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Elaboré: Claudia Inés Silva

Revisd: Harold Herrefio

Aprobd Armando Lépez Cortés
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