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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20226000311661
Fecha: 24/08/2022 04:31:01 p.m.

REF: CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS. Supervisién. Supervisién de contratos por secretario de concejo municipal o por los concejales.
RAD.: 20229000374292 del 25 de julio de 2022.

En atencién a su comunicacion de la referencia, en la cual consulta si es viable que en un concejo municipal se asigne al secretario general la
supervisiéon de los contratos suscritos por la entidad y si es posible que tal tarea sea desarrollada por la mesa directiva del concejo o por
cualquier otro concejal, me permito dar respuesta en los siguientes términos:

Sobre el tema de supervisién de contratos este Departamento Administrativo en otras oportunidades ha concluido que es viable que a los
empleados se les asignen otras funciones, diferentes a las establecidas en el manual especifico de funciones y requisitos de la entidad, siempre
que se realice dentro de los limites que establece la Constitucion y la ley, y las mismas se ajusten a las fijadas para el cargo; lo contrario
conllevaria a desnaturalizar la finalidad para la cual éste se cred.

Respecto de la asignacion de funciones el Decreto 1083 de 2015, sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.5.5.52 Asignacién de funciones. Cuando la situacién administrativa en la que se encuentre el empleado publico no genere
vacancia temporal, pero implique separacion transitoria del ejercicio de sus funciones o de algunas de ellas, el jefe del organismo podra asignar
el desemperio de éstas a otro empleado que desemperie un cargo de la misma naturaleza.

Esta situacion no conlleva el pago de asignaciones salariales adicionales, por cuanto no se estad desempefiando otro empleo.

El empleado a quien se le asignen las funciones no tendra derecho al pago de la diferencia salarial y no se entendera desvinculado de las
funciones propias del cargo del cual es titular.”

Asi las cosas, la asignacion de funciones es una figura a la que puede acudir la administracién cuando surjan funciones adicionales que por su
naturaleza puedan ser desempefiadas por empleados vinculados a los cargos de la planta de personal de la entidad, sin que se transforme el
empleo de quien las recibe, o cuando la entidad necesita que se cumpla con algunas de las funciones de un cargo, pero siempre que las mismas
tengan relacion con las del cargo al que se le asignan.

Respecto del ejercicio de la supervisién resulta necesario contextualizar esta funcién asi como precisar sus funciones y responsabilidades con el
fin de determinar si la misma puede ser ejercida por los empleados publicos.

En este sentido, se indica que le corresponde a los supervisores en representacion de la entidad velar por el cumplimiento estricto de las
obligaciones financieras, econdmicas, técnicas y legales derivadas del contrato a cargo del contratista, para lo cual deberd tener en cuenta, en
lo pertinente, lo establecido en el manual de contratacién de la entidad. Lo anterior en razén, igualmente a que la actividad de supervision es
parte primordial del control y vigilancia de la actividad del contratista con el fin de lograr el cumplimiento de las obligaciones adquiridas en el
contrato, y un mecanismo para proteger los intereses de la entidad, verificar el estado financiero y contable del contrato, supervisar y ejecutar
las actividades administrativas necesarias para el manejo y ejecucion del mismo y determinar el cumplimiento de las especificaciones técnicas
emanadas del objeto contratado.
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La funcién de los supervisores o empleados designados por los directivos o jefes inmediatos para ejercer la supervision del contrato no contaba
con una regulacién especifica en la Ley 80 de 1993, Estatuto General de Contratacién de la Administracion Piblica ni en sus decretos
reglamentarios, y sélo hasta la expedicién de la Ley 1474 de 2011%, en su articulo 83 se define la funcién de supervisién en los siguientes
términos:

“ARTICULO 83. SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL. Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de
actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estdn obligadas a vigilar permanentemente
la correcta ejecucién del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segtin corresponda.

La supervisidn consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del
contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal
podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

La interventoria consistird en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato realice una persona natural o juridica contratada
para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la
complejidad o la extensién del mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza
del contrato principal, podré contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro de la
interventoria.

Por regla general, no seran concurrentes en relacién con un mismo contrato, las funciones de supervision e interventoria. Sin embargo, la
entidad puede dividir la vigilancia del contrato principal, caso en el cual en el contrato respectivo de interventoria, se deberan indicar las
actividades técnicas a cargo del interventor y las demds quedaradn a cargo de la Entidad a través del supervisor.

El contrato de Interventoria serd supervisado directamente por la entidad estatal.

(-.)

ARTICULO 84. FACULTADES Y DEBERES DE LOS SUPERVISORES Y LOS INTERVENTORES. La supervisién e interventoria contractual implica el
seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucidn
contractual, y seran responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos
de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal
incumplimiento se presente.

(.)”

De acuerdo con la anterior norma, la supervision la realizarad directamente la entidad estatal a través de sus empleados, cuando no requiera
conocimientos especializados. No obstante, cuando lo amerite el respectivo caso, podré contratar personal de apoyo, para que le brinde el
soporte requerido al supervisor del contrato a través de prestacidn de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con el objeto de realizar
adecuadamente su labor de supervisidon que en todo caso estara a cargo del supervisor respectivo.

Adicionalmente, en cuanto a la responsabilidad de los servidores publicos respecto de la funcién de supervision, la Ley 80 de 1993, Estatuto
General de la Contratacién de la Administracién Publica, dispone:

“ARTICULO 26. DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. En virtud de este principio:

lo. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucién del objeto
contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato.
()"

De conformidad con lo anterior, se concluye que la supervisién es uno de los medios para que las entidades ejerzan la direccién, control y
vigilancia de sus contratos, con el fin de lograr el objeto contractual. Por consiguiente, el supervisor, de acuerdo con lo sefialado en la Ley 80 de
1993, tiene la obligacién de desarrollar las actividades gue impliguen la vigilancia y sequimiento del cumplimiento de los contratos, funcién que
puede ser asignada a un empleado publico siempre que se ajusten a las fijadas para el cargo.
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Asi las cosas y dando respuesta a su segundo interrogante, se colige que es deber del servidor publico que sea designado como supervisor de un
contrato realizar la vigilancia y seguimiento del cumplimiento del mismo, por lo que tal gestién no puede limitarse Unicamente a firmar los
informes de supervision.

De otra parte, en lo que se refiere a la asignacién de supervisién de contratos a los concejales municipales o distritales, se considera que tal
inquietud debe ser resuelta por la Agencia Nacional de Contratacién Publica a;¢ Colombia Compra Eficiente, teniendo en cuenta que este
Departamento Administrativo carece de competencia para emitir un pronunciamiento sobre este asunto, en virtud de las competencias
asignadas mediante el Decreto 430 de 2016. En consecuencia, se remitird su inquietud a la entidad mencionada en precedencia, de conformidad
con lo establecido en el articulo 21 de la Ley 1437 de 2011, en concordancia con lo sefialado en el Decreto 2893 de 2011.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico y demas temas competencia de este
Departamento Administrativo, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo podra encontrar conceptos relacionados con el tema,
que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico

Proyecté: Melitza Donado.
Revisé: Maia Borja.
Aprobd: Armando Lépez C.
11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

' Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencién, investigacién y sancién de actos de corrupcién y la
efectividad del control de la gestién publica.
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