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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20226000252051

Fecha: 13/07/2022 11:44:38 a.m.

Bogota D.C.
REFERENCIA: REMUNERACION. HORAS EXTRAS. RADICACION: 20229000322472 Del 15 de junio de 2022.
En atencidn a su comunicacion de la referencia, mediante la cual consulta, “

“Si existe la disponibilidad presupuestal para el pago de horas de extras, la Registraduria Nacional del Estado Civil, ;deberia reconocer y pagar
horas extras tanto al personal de planta como a los supernumerarios por igual?”,

Me permito dar respuesta en los siguientes términos:
El Decreto 1042 de 1978, en su articulo 83 define la figura de los supernumerarios de la siguiente manera:

ARTICULO 83. De los supernumerarios. Para suplir las vacancias temporales de los empleados publicos en caso de licencias o vacaciones, podra
vincularse personal supernumerario.

También podran vincularse supernumerarios para desarrollar actividades de caracter netamente transitorio.

En ningln caso la vinculacién de un supernumerario excederd el término de tres meses, salvo autorizacion especial del gobierno cuanto se trate
de actividades que por su naturaleza requieran personal transitorio por periodos superiores.

La remuneracion de los supernumerarios se fijarad de acuerdo con las escalas de remuneracién establecidas en el presente Decreto, segun las
funciones que deban desarrollarse.

Cuando la vinculacién de personal supernumerario no exceda el término de tres meses, no habrd lugar al reconocimiento de prestaciones
sociales. Sin embargo, las entidades deberdn suministrar al personal supernumerario atencién médica en caso de enfermedad o accidente de
trabajo.

La vinculacion de supernumerarios se hara mediante resolucion administrativa, en la cual deberd constar expresamente el término durante el
cual se prestaran los servicios y la asignacién mensual que vaya a pagarse.

Sobre los supernumerarios en la planta de la registraduria, el Decreto 463 de 2022 dispone:

ARTICULO 14. Supernumerarios. Podré vincularse personal supernumerario para suplir las vacancias temporales en épocas pre y post-electoral,
con el fin de desarrollar actividades de caracter netamente transitorio.
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La remuneracion de los supernumerarios se fijarad de acuerdo con las escalas de remuneracién establecidas en este Decreto, segun las funciones
que deban desarrollarse.”

De conformidad con la norma citadas, las personas vinculadas a las plantas de personal de las entidades bajo la figura de supernumerario,
vinculacién que tiene un caracter temporal, limitado al término de duracién de la vacancia temporal o a la ejecucion de la labor ocasional y
transitoria, para la cual es requerido.

A este respecto la Corte Constitucional en la sentencia antes mencionada afirmo:

“...8. Resulta claro que la vinculacién de empleados supernumerarios para llevar a cabo actividades meramente temporales, constituye un modo
excepcional de vinculacion laboral con la Administracién Publica. Difiere del contrato de prestacién de servicios profesionales por varios
conceptos, especialmente porque en este Ultimo, aunque puede haber cierto grado de sujecién, no se involucra el elemento de subordinacién de
tipo laboral que se halla presente en el primero, y porque la vinculacién de personal supernumerario se lleva a cabo mediante resolucién, en la
cual debera expresarse el término durante. el cual se prestaran los servicios y el salario que se devengard, que se fijard teniendo en cuenta las
escalas de remuneracion. establecidas en la, ley. Se trata pues de una verdadera relacién laboral regida por normas de derecho administrativo,
que en esencia es temporal. (subrayas fuera de texto).

El Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Segunda - Subseccién A, en Sentencia de octubre 23 de 2008, C.P. Dr.
Gustavo Gémez Aranguren, se refirid a la figura de los supernumerarios en el sentido que son auxiliares de la administracién vinculados por
necesidades del servicio para ejercer funciones de caracter netamente transitorio y que no se hacen parte de la planta de personal de la
entidad. Al respecto expresé esa Corporacion:

“(.)

Pues bien, del conjunto normativo relacionado, que regula el personal Supernumerario, se colige, que dicha figura es de caracter excepcional y a
ella puede acudir la Administracién Publica a fin de vincular personal en forma temporal, con el objeto de cumplir labores de naturaleza
transitoria; bien sea, para suplir la vacancia, en caso de licencia o vacaciones de los funcionarios titulares o bien para desarrollar labores que se
requieran para cubrir las necesidades del servicio, evidentemente que no sean de caracter permanente, pero si en calidad de apoyo. Sus labores
son justamente aquellas que transitoriamente no pueden ser atendidas por el titular ausente o aquellas que nadie cumple dentro de la
organizacién por no formar parte de las actividades ordinarias y por ser temporales

De manera pues, que esta forma de vinculacién, permite hacer practicos los principios de eficacia y celeridad administrativa, impidiendo la
paralizacién del servicio, como se indicé, en caso de vacancia temporal o cuando la misma realizacién de las actividades transitorias perjudique
el ritmo y rol del trabajo ordinario ejecutado por los empleados publicos.

Se infiere entonces, que el actor efectivamente, era un auxiliar de la Administracién, que en calidad de Supernumerario, desempefiaba
actividades de apoyo al interior de la Entidad demandada, de cardcter netamente transitorio, la mayoria relacionadas con el Plan de Choque
contra la Evasion.

(...)"

Sobre el articulo trascrito, la Corte Constitucional en sentencia C-422 de junio 6 de 2012, Magistrado Ponente: Dr. Mauricio Gonzélez Cuervo,
sefialé:

“5.4. A pesar de lo anterior, se identifica la existencia de un criterio concurrente en ambas normas analizadas, como es el referido a las
actividades de caracter transitorio que se asimilan a las descritas por el literal a) del numeral 1° del articulo 21 de la Ley 909 de 2004. Es asi
como el inciso segundo del articulo 83, indica que los supernumerarios también podran vincularse para desarrollar este tipo de actividades; a la
vez que en el articulo 21 de la Ley 909 de 2004 se sefiala que los empleos de caracter temporal podran crearse para cumplir funciones que no
realiza el personal de planta, por no formar parte de las actividades permanentes de la administracién. La Corte considera que por corresponder
en su propésito, las disposiciones son excluyentes la una de la otra, por lo que el inciso segundo del articulo 83 del Decreto 1042 de 1978 ha
sido derogado tacitamente por el literal a) del numeral 1° del articulo 21 de la Ley 909 de 2004, razén para que la Corte deba declararse inhibida
de pronunciarse sobre la constitucionalidad del mismo, por sustraccién de materia.” (Subrayado nuestro)

Respecto de los auxiliares de la administracion el tratadista Diego Younes Moreno, en su obra Derecho Administrativo Laboral expresa: “No
estan los auxiliares vinculados a las plantas de personal. Prestan sus servicios en forma ocasional o temporal a la administracién. La doctrina
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también los denomina “colaboradores” de la administracion. En la rama Ejecutiva las formas usuales de auxiliares de la administracién son los
supernumerarios y los contratistas independientes.”

De acuerdo con la jurisprudencia transcrita los supernumerarios son auxiliares de la administracién, no se encuentran vinculados a la planta de
personal de la entidad, ejercen funciones de caracter transitorio encaminadas a suplir vacancias, en caso de licencia o vacaciones de los
titulares de los empleos o a desarrollar labores que se requieran segln las necesidades del servicio, pero en calidad de apoyo, no obstante, aun
cuando no son empleados de la planta de la entidad estas personas tienen derecho al mismo reconocimiento de salarios y prestaciones sociales
de los empleados de planta.

Ahora bien, con ocasién al reconocimiento y pago de horas extras de los empleados de la registraduria el Decreto 463 de 2022° dispone:

ARTICULO 13. Horas extras. Cuando por razones especiales del servicio fuere necesario realizar trabajos en horas distintas de la jornada
ordinaria de labor, el pago de horas extras o de reconocimiento de compensatorios se haré para aquellos cargos que pertenezcan al nivel
técnico hasta el grado 2, hasta el grado 7 del nivel asistencial, y para los Secretarios Ejecutivos cédigo 5040 grado 09 del Despacho del
Registrador Nacional del Estado Civil.

El pago por este concepto, en época normal de labores, podra ser hasta de ochenta (80) horas extras mensuales para quienes desempefien el
cargo de Conductor Mecéanico y hasta de cincuenta (50) horas mensuales para los demas funcionarios de que trata el inciso anterior; mientras
que en el periodo pre y post-electoral dicho pago podra ser hasta del cien por ciento (100%) de la asignacién basica mas el incremento por
antigliedad.

El reconocimiento de horas extras en época pre y post-electoral se haré extensivo a los cargos del nivel profesional hasta en un cien por ciento
(100%) de la asignacién basica mas los incrementos por antigliedad.

En todo caso, el tiempo extra laborado que exceda los topes mencionados en el presente articulo se reconocera en tiempo compensatorio una
vez hecha la liquidacién, de acuerdo con los recargos que para cada caso establezca la ley, a razén de un (1) dia por cada ocho (8) horas.

El tiempo acumulado como compensatorio se concederd por peticién del empleado o por programacion que para tal efecto haga la entidad. En
todo caso, el disfrute del tiempo compensatorio prescribe a los tres (3) afios.

Para el reconocimiento y pago de las horas extras se requerird disponibilidad presupuestal.

De acuerdo con la norma anterior, las horas extras se reconoceran a aquellos cargos que pertenezcan al nivel técnico hasta el grado 2 nivel
asistencial gado 7 y Secretarios Ejecutivos cédigo 5040 grado 09 del Despacho, las cuales se pagaran hasta un maximo de 50 horas extras
mensuales y para quienes desempefien el cargo de conductor hasta un maximo de 80 horas mensuales y en época pre y post electoral hasta un
hasta en un cien por ciento (100%) de la asignacién basica mas los incrementos por antigliedad.

Aunado a lo anterior, esta remuneracién se encuentra supeditada a la disponibilidad presupuestal de la entidad.

Asi las cosas, para efectos de dar respuesta puntual a su consulta se permite indicar esta Direccién Juridica que, las personas vinculadas como
supernumerarias aln cuando no son empelados si no personal contratado para efectos de cumplir unas ciertas funciones por un tiempo
determinado tienen al mismo reconocimiento de salarios y prestaciones sociales de los empleados de planta, por lo que en criterio de esta
oficina se deberan reconocer las horas extras a los supernumerarios que su cargo se encuentre en el mismo rango de los que pertenezcan al
nivel técnico hasta el grado 2, nivel asistencial gado 7, Secretarios Ejecutivos cédigo 5040 grado 09 del Despacho y conductores siempre y
cuando exista disponibilidad presupuestal.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo podré encontrar conceptos relacionados
con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico
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1 Decreto 1042 de 1978 “Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacion de los empleos de los ministerios, departamentos
administrativos, superintendencias, establecimientos publicos y unidades administrativas especiales del orden nacional, se fijan las escalas de
remuneracion correspondientes a dichos empleos y se dictan otras disposiciones”.

2 Decreto 463 de 2022 “Por el cual se fijan las escalas de asignaciones basicas de la Registraduria Nacional del Estado Civil y se dictan otras
disposiciones.”

3 Decreto 463 de 2022 “Por el cual se fijan las escalas de asignaciones basicas de la Registraduria Nacional del Estado Civil y se dictan otras
disposiciones.”
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