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En atencién a la comunicacion de la referencia en la que consulta: “(...) ingresé a la contraloria distrital de barranquilla el dia 18 de febrero de
2003 trabajando hasta el 20 de junio de 2007, el 21 de junio 2007 ingreso a la C.R.A. laborando hasta el dia 30 de mayo de los corrientes, el 01
de junio de 2022 ingreso en periodo de prueba en carrera administrativa en la Gobernaciéon del Atléntico -Mi pregunta es el tiempo o periodo
para liquidar mis prestaciones sociales en la Gobernacién como son: vacaciones, primas, bonificaciones es 01 de junio/2022 o 18 de
febrero/2003. siendo que acabo de iniciar como empleado de carrera administrativa desde 01 de junio 2022. De igual forma la C.R.A me ha
liquidado todos los periodos desde el 18 febrero hasta el 30 de mayo de 2022, dia en que renuncié a esta Entidad. (...)"

Es importante indicarle que, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene como objeto el
fortalecimiento de las capacidades de los servidores pUblicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el
desarrollo de la democratizacién de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y
evaluacién de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacién.

En ese sentido, la resolucién de los casos particulares correspondera a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que
conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal.

Por tanto, este Departamento Administrativo, en ejercicio de sus funciones, realiza la interpretacion general de las disposiciones legales y, en
consecuencia, no le corresponde la valoracién de los casos particulares.

No obstante, a modo de informacién general respecto de la situacion planteada por usted, se le informa que:

Frente al reconocimiento de prestaciones sociales, el Decreto Ley 1045 de 1978 “por el cual se fijan las reglas generales para la aplicacién de las
normas sobre prestaciones sociales de los empleados publicos y trabajadores oficiales del sector nacional” sefiala lo siguiente:

1. Vacaciones,

2. Prima de vacaciones,
3. Auxilio de recreacion,
4. Prima de navidad

5. Subsidio familiar
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6.Auxilio de cesantias

7. Intereses a las cesantias (en el régimen con liquidacién anual)

8. Calzado y vestido de labor

9. Pensidn de jubilacién

10. Indemnizacién sustitutiva de Pensién de jubilacién

11. Pensién de sobrevivientes

12. Auxilio de enfermedad

13. Indemnizacién por accidente de trabajo o enfermedad profesional

14. Auxilio funerario

15 Asistencia médica, farmacéutica, quirdrgica y hospitalaria, servicio odontoldgico.

16 Pensién de invalidez

17 Indemnizacidn sustitutiva de Pension de invalidez

18 Auxilio de maternidad.

De acuerdo con lo anterior, el reconocimiento de las prestaciones sociales de los empleados publicos del orden nacional se realiza con base en el
Decreto Ley 1045 de 1978.

Respecto de la liquidacién de las prestaciones sociales se efectla teniendo en cuenta los dias efectivamente laborados y el dltimo salario
devengado, la liquidacién de las prestaciones sociales y elementos salariales se realizard conforme a los factores salariales que sefiale la norma,
siempre y cuando el servidor efectivamente los hubiere causado.

Ahora bien, la explicacién general de cada una de los elementos salariales y prestacionales es la siguiente:
PRIMA DE SERVICIOS

Frente al reconocimiento y pago de la prima de servicios, es preciso indicar que aplica lo dispuesto en el Decreto 2351 de 2014, modificado por
el Decreto 2278 de 2018, por tratarse de una entidad del orden territorial.

Es asi como el Decreto 2351 de 2014%establece:

ARTICULO 1. Todos los empleados publicos vinculados o que se vinculen a las entidades del sector central y descentralizado de la Rama
Ejecutiva del Orden Territorial, a las Asambleas Departamentales, a los Concejos Distritales y Municipales, a las Contralorias Territoriales, a las
Personerias Distritales y Municipales y el personal administrativo del sector educacién, tendran derecho, a partir de, 2015, a percibir la prima de
servicios de qué trata el Decreto Ley 1042 de 1978 en los mismos términos y condiciones alli sefialados y en las normas que lo modifican,
adicionan o sustituyan.

ARTICULO 2. La prima de servicios de que trata el presente decreto se liquidara sobre los factores de salario que se determinan a continuacién:

a) La asignacidén bésica mensual correspondiente al cargo que desempefia el empleado al momento de su causacién
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b) El auxilio de transporte
c) El subsidio de alimentacién
d) La bonificacion por servicios prestados

PARAGRAFO. El auxilio de transporte, el subsidio de alimentacién y la bonificacién por servicios prestados constituiran factor para la liquidacion
de la prima de servicios cuando el empleado los perciba.

Para los alcaldes y gobernadores, ademas de los factores sefialados en el presente articulo, se tendrd en cuenta como factor para liquidar la
prima de servicios los gastos de representacion, siempre y cuando los perciban,”

ARTICULO 3. La prima de servicios que se crea en el presente decreto es incompatible con cualquier otra bonificacién, prima o elemento salarial
que perciban los empleados de la Rama Ejecutiva del nivel territorial por el mismo concepto o que remuneren lo mismo, independientemente de
su denominacioén, origen o su fuente de financiacién.”

Como puede observarse, la prima de servicios para los empleados publicos de nivel territorial, se pagara a partir del afio 2015, en los mismos
términos y condiciones sefalados en el Decreto Ley 1042 de 1978 y en lo previsto en el Decreto 2351 de 2014.

Al respecto, el Decreto 1042 de 1978, requlé la prima de servicios para los empleados publicos y sefialé frente al reconocimiento de la misma,
lo siguiente:

ARTICULO 58.- La prima de servicio. Los funcionarios a quienes se aplica el presente Decreto tendran derecho a una prima de servicio anual
equivalente a quince dias de remuneracién, que se pagara en los primeros quince dias del mes de julio de cada afio.

Esta prima no se regird para los funcionarios que con anterioridad tengan asignada esta contraprestaciéon cualquiera que sea su nombre”.
(Subrayas y negrilla fuera del texto)

En este orden de ideas y de acuerdo con lo estipulado en el articulo 58 del mencionado decreto, los funcionarios a quienes se aplica la
mencionada disposicién, como en el caso materia de consulta, tienen derecho a la prima de servicio anual equivalente a quince dias de
remuneracion, que se pagara en los primeros quince dias del mes de julio de cada afio.

Ahora bien frente el pago proporcional de la prima de servicios, el Decreto 473 de 2022* dispone lo siguiente:

ARTICULO 7. Pago proporcional de la prima de servicios. Cuando a treinta (30) de junio de cada afio el empleado no haya trabajado el afio
completo, tendra derecho al reconocimiento y pago en forma proporcional de la prima de servicios, de que trata el articulo 58 del Decreto 1042
de 1978. También se tendrd derecho al reconocimiento y pago en forma proporcional de esta prima cuando el empleado se retire del servicio, en
este evento la liquidacion se efectuard, teniendo en cuenta la cuantia de los factores sefialados en el articulo 59 del Decreto 1042 de 1978,
causados a la fecha de retiro.”

De lo anterior se puede concluir que la prima de servicios se liquidard de manera proporcional al tiempo efectivamente laborado.
PRIMA DE NAVIDAD
El Decreto 1045 de 1978 sefala sobre la liquidacién de la prima de navidad:

ARTICULO 32.- De la prima de Navidad. Los empleados publicos y trabajadores oficiales tienen derecho al reconocimiento y pago de una prima
de Navidad.

Respecto de quienes por disposicion legal o convencional no tengan establecido otra cosa, esta prima sera equivalente a un mes del salario que
corresponda al cargo desempefiado en treinta de noviembre de cada afio. La prima se pagara en la primera quincena del mes de diciembre.

Cuando el empleado publico o trabajador oficial no hubiere servido durante todo el afio civil, tendré derecho a la mencionada prima de navidad
en proporcién al tiempo laborado, a razén de una doceava parte por cada mes completo de servicios, que se liquidard y pagara con base en el
Ultimo salario devengado, o en el Ultimo promedio mensual, si fuere variable.”
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(Subrayado fuera del texto)

ARTICULO 33.- De los factores de salario para liquidar la prima de navidad. Para el reconocimiento y pago de la prima de navidad se tendran en
cuenta los siguientes factores de salario:

a) La asignacion basica mensual sefialada para el respectivo cargo;

b) Los incrementos de remuneracién a que se refieren los articulos 49 y 97 del Decreto-Ley 1042 de 1978;
¢) Los gastos de representacion;

d) La prima técnica;

e) Los auxilios de alimentacién y transporte;

f) La prima de servicios y la de vacaciones;

g) La bonificacién por servicios prestados.”

Por su parte, el Decreto 473 de 2022 modificd lo establecido en la norma citada, en los siguientes términos:

ARTICULO 17. Prima de navidad. Los empleados publicos y trabajadores oficiales tienen derecho al reconocimiento y pago de una prima de
Navidad.

Respecto de quienes por disposicién legal o convencional no tengan establecido otra cosa, esta prima serd equivalente a un mes del salario que
corresponda al cargo desempefiado al treinta de noviembre de cada afio. La prima se pagara en la primera quincena del mes de diciembre.

Cuando el empleado publico o trabajador oficial no hubiere servido durante todo el afio civil, tendré derecho a la mencionada prima de navidad
en proporcion al tiempo laborado, que se liquidard y pagara con base en el Gltimo salario devengado, o en el Ultimo promedio mensual, si fuere
variable. (Subrayado por fuera del texto original).

Ahora bien, frente a la aplicacion de esta disposicién a las entidades del nivel territorial, corresponde recordar que el Decreto 1919 de 2002’ hizo
extensivo el régimen de prestaciones sociales de los empleados publicos del nivel nacional a los empleados del nivel territorial, entre las cuales
se encuentra, la prima de navidad.

En consecuencia, lo dispuesto en el articulo 17 del Decreto 473 de 2022 sobre la Prima de navidad, es aplicable en los mismos términos, tanto
para los empleados del nivel nacional, como para los del nivel territorial.

VACACIONES Y PRIMA DE VACACIONES:
El Decreto 1045 de 1978, indica:

ARTICULO 8.- De las vacaciones. Los empleados publicos y trabajadores oficiales tienen derecho a guince (15) dias habiles de vacaciones por
cada afio de servicios, salvo lo que se disponga en normas o estipulaciones especiales.” (Subrayado fuera del texto)

ARTICULO 25.- De la cuantia de la prima de vacaciones. La prima de vacaciones sera equivalente a guince dias de salario por cada afio de
servicio.” (Subrayado fuera del texto).

ARTICULO 30.- Del pago de la prima en caso de retiro. Cuando sin haber disfrutado de sus vacaciones un empleado se retirare del organismo al
cual estaba vinculado por motivos distintos de destitucién o abandono del cargo, tendra derecho al pago de la correspondiente prima
vacacional.” (Subrayado fuera del texto)

Respecto al pago proporcional de las Vacaciones es pertinente tener en cuenta lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley 995 de 2005°:
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ARTICULO 1. DEL RECONOCIMIENTO DE VACACIONES EN CASO DE RETIRO DEL SERVICIO O TERMINACION DEL CONTRATO DE TRABAJO.
exequible> Los empleados publicos, trabajadores oficiales y trabajadores del sector privado que cesen en sus funciones o hayan terminado sus
contratos de trabajo, sin que hubieren causado las vacaciones por afio cumplido, tendrén derecho a que estas se les reconozcan y compensen
en dinero proporcionalmente por el tiempo efectivamente trabajado.” (Negrilla y subrayado fuera del texto)

Ahora bien, sobre la COMPENSACION DE VACACIONES, el articulo 20 de la Ley 1045 de 1978, establece:

ARTICULO 20. DE LA COMPENSACION DE VACACIONES EN DINERO. Las vacaciones solo podran ser compensadas en dinero en los siguientes
casos

a. Cuando el jefe del respectivo organismo asi lo estime necesario para evitar perjuicios en el servicio publico, evento en el cual sélo puede
autorizar la compensacién en dinero de las vacaciones correspondientes a un afio;

b. Cuando el empleado publico o trabajador oficial quede retirado definitivamente del servicio sin haber disfrutado de las vacaciones causadas
hasta entonces.

Las vacaciones sélo podran ser compensadas en dinero cuando el jefe del respectivo organismo asi lo estime necesario para atender la buena
prestacion del servicio en cuyo caso sélo puede autorizar la compensacion en dinero de las vacaciones correspondientes a un afio.

También, podran ser compensadas cuando el empleado publico o trabajador oficial quede retirado definitivamente del servicio sin haber
disfrutado de las vacaciones causadas hasta entonces, también podrdn compensarse las vacaciones causadas y no disfrutadas.

BONIFICACION ESPECIAL DE RECREACION:
El Decreto 473 de 2022, establece:

ARTICULO 16. Bonificacién especial de recreacién. Los empleados publicos a que se refiere el presente Decreto tendrén derecho a una
bonificacién especial de recreacién, por cada periodo de vacaciones, en cuantia equivalente a dos (2) dias de la asignacién bésica mensual que
les corresponda en el momento de iniciar el disfrute del respectivo periodo vacacional. Igualmente, habra lugar a esta bonificacién cuando las
vacaciones se compensen en dinero.

Esta bonificacién no constituird factor de salario para ningun efecto legal y se pagara por lo menos con cinco (5) dias hébiles de antelacién a la
fecha de inicio en el evento que se disfrute del descanso remunerado. (Subraya fuera del texto)

En este orden de ideas, la bonificacién especial de recreacién corresponde a una cuantia de dos (2) dias de la asignacién basica mensual, la cual
le serd reconocida y pagada al empleado en el momento de iniciar el disfrute del respectivo periodo vacacional.

BONIFICACION POR SERVICIOS PRESTADOS.

En cumplimiento del Acuerdo Unico Nacional, suscrito en el afio 2015 entre el Gobierno Nacional y las Confederaciones y Federaciones de
Sindicatos, y continuando con el proceso de asimilaciéon del régimen salarial entre el orden nacional y el orden territorial, se expidi6 el Decreto
2418 de 2015, por el cual se regula la bonificacién por servicios prestados para los empleados publicos del nivel territorial.

Esta bonificacién por servicios prestados se reconoce a partir del 1° de enero del afio 2016, a los empleados publicos del nivel territorial
actualmente vinculados o que se vinculen a las entidades y organismos de la administracion territorial, del sector central y descentralizado de la
Rama Ejecutiva del Orden Territorial, a las Asambleas Departamentales, a los Concejos Distritales y Municipales, a las Contralorias Territoriales,
a las Personerias Distritales y Municipales y el personal administrativo del sector educacién, en los términos y condiciones sefialados en el citado
decreto.

El Decreto 2418 de 2015’ se regula el reconocimiento proporcional de la bonificacién por servicios prestados, para los empleados publicos del
nivel territorial, en los siguientes términos:

ARTICULO 4°. Pago proporcional de la bonificacién por servicios prestados. El empleado que al momento del retiro no haya cumplido el afio
continuo de servicios, tendrd derecho al reconocimiento y pago en forma proporcional de la bonificacién por servicios prestados”.Para los demas
empleados, la bonificacién por servicios prestados sera equivalente al treinta y cinco por ciento (35%) del valor conjunto de los dos
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De la anterior disposicién se desprende que la bonificacién por servicios prestados se reconoce y paga a los empleados de las entidades
territoriales sefialadas, en caso de no haberse servido todo el afio, en proporcion al tiempo laborado.

CESANTIAS E INTERESES DE CESANTIAS.

Sobre el régimen de cesantias anualizadas de forma general aplicable a los empleados del orden nacional, fue creado para los trabajadores del
sector privado con la Ley 50 de 1990°, pero con la entrada en vigencia de la Ley 344 de 1996, se extendid a los publicos del orden territorial y
consiste en que el empleador el 31 de diciembre de cada afio debe liquidar las cesantias por anualidad o fraccién, consignando el valor
correspondiente al fondo de cesantias al que se encuentre afiliado el empleado, lo cual cobija a las personas vinculadas a partir del 31 de
diciembre de 1996, en el orden territorial, como ya se dijo.

En cuanto a su liquidacién, el articulo 99 de la Ley 50 de 1990 dispone:
«El nuevo régimen especial de auxilio de cesantia, tendrd las siguientes caracteristicas:

El 31 de diciembre de cada afio se haré la liquidacién definitiva de cesantia, por la anualidad o por la fraccién correspondiente, sin perjuicio de la
que deba efectuarse en fecha diferente por la terminacién del contrato de trabajo.

El empleador cancelard al trabajador los intereses legales del 12% anual o proporcionales por fraccién, en los términos de las normas vigentes
sobre el régimen tradicional de cesantia, con respecto a la suma causada en el afio o0 en la fraccién que se liquide definitivamente.

El valor liguidado por concepto de cesantia se consignara antes del 15 de febrero del afio siguiente, en cuenta individual a nombre del
trabajador en el fondo de cesantia que él mismo elija. El empleador que incumpla el plazo sefialado debera pagar un dia de salario por cada dia
de retardo.

Si al término de la relacién laboral existieren saldos de cesantia a favor del trabajador que no hayan sido entregados al Fondo, el empleador se
los pagara directamente con los intereses legales.

[.].

Todos los aspectos que no se modifiquen especificamente por esta Ley, continuaran regulados por las normas vigentes del régimen tradicional
relativas al auxilio de cesantia. (Se subraya)

Respecto de las cesantias consignadas en fondos privados, tenemos que el Decreto 1160 de 1947° dispone:

ARTICULO 6. De conformidad con lo dispuesto por el Decreto nimero 2567, de 31 de agosto de 1946, para liquidar el auxilio de cesantia a que
tengan derecho los asalariados nacionales, departamentales, intendenciales, comisariales, municipales y particulares, se tomara como base el
Ultimo sueldo o jornal devengado, a menos que el sueldo o jornal haya tenido modificaciones en los tres (3) Ultimos meses, en cuyo caso la
liquidacion se hara por el promedio de lo devengado en los Ultimos doce (12) meses o en todo el tiempo de servicio, si este fuere menor de doce
(12) meses.

Conforme a la disposicién anterior, la liquidacién de cesantias anualizada se efectla teniendo en cuenta el Ultimo sueldo o jornal devengado, a
menos que el mismo haya tenido modificaciones en los Gltimos tres meses, caso en el cual se haré teniendo en cuenta el percibido en los tres
Ultimos meses.

En este orden de ideas, el empleado, tendrd derecho al auxilio de cesantias desde la fecha de su posesién y hasta la terminacién de la
respectiva vinculacién y a un porcentaje de intereses a las cesantias del 12% anual o fraccion si la vinculacién fue menor a 12 meses.

Por lo tanto, el valor liquidado por concepto de cesantias se consignara antes del 15 de febrero del afio siguiente, en cuenta individual a nombre
del trabajador en el fondo de cesantia que él mismo elija. El empleador que incumpla el plazo sefalado debera pagar un dia de salario por cada
dia de retardo.

En cuanto a los intereses, estos deben corresponder al 12% del monto liquidado a 31 de diciembre y, por lo tanto, no es procedente que la
liquidacion y pago de interese se dé antes de la fecha sefialada en el articulo 99 de la Ley 50.
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Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Conforme a lo anterior dando respuesta puntual a su consulta,y teniend en cuenta en primer lugar que, los nombramientos tendran efectos
fiscales a partir de la fecha de la posesién y en segundo lugar que todos los elementos que se derivan de la relacién laboral (salarios y
prestaciones), seran reconocidos en forma proporcional al tiempo efectivamente laborado, en consecuencia, para la liquidacién y reconocimiento
de los salarios y prestaciones de los servidores que se vinculan en diferentes entidades publicas, el tiempo de servicios para efectos de las
liquidaciones correspondientes, se liquidarad desde el momento de la posesién en cada una de las entidades respectivas.

En caso de requerir informacién adicional respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico y demas temas
competencia de este Departamento Administrativo puede ingresar a la pagina web de la entidad, al enlace /eva/es/gestor-normativo, en el que
podra encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico
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1 Decreto 430 de 2016 “Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica”
2 Decreto 2351 “Por el cual se regula la prima de servicios para los empleados publicos del nivel territorial”

3 Decreto 1042 de 1978 “Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificaciéon de los empleos de los ministerios, departamentos
administrativos, superintendencias, establecimientos publicos y unidades administrativas especiales del orden nacional, se fijan las escalas de
remuneracién correspondientes a dichos empleos y se dictan otras disposiciones”

4 Decreto 473 de 2022 “Por el cual se fijan las remuneraciones de los empleos que sean desempefiados por empleados publicos de la Rama
Ejecutiva, Corporaciones Autdnomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, y se dictan otras disposiciones”.

5 Decreto 473 de 2022 “Por el cual se fija el Régimen de prestaciones sociales para los empleados publicos y se regula el régimen minimo
prestacional de los trabajadores oficiales del nivel territorial”.

6 Ley 995 de 2005 “Por medio de la cual se reconoce la compensacion en dinero de las vacaciones a los trabajadores del sector privado y a los
empleados y trabajadores de la administracion publica en sus diferentes érdenes y niveles”.

7 Decreto 2418 de 2015 “Por el cual se regula la bonificacién por servicios prestados para los empleados publicos del nivel territorial”.
8 Ley 50 de 1990 “Por la cual se introducen reformas al Cédigo Sustantivo del Trabajo y se dictan otras disposiciones.”

9 Decreto 1160 de 1947 “Sobre auxilio de cesantia.”
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