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En atencién a la comunicacién de la referencia, solicita usted, en ejercicio del derecho de peticién se le emita un concepto en respuesta a las
siguientes preguntas:

1.- ;Quiénes son los destinatarios de los permisos sindicales?

2.- ;Que se considera actividad sindical, lo es una caminata?

3.- ¢Se puede recurrir al sindicato si no se cumple con el plan de bienestar?

4.- ;SINTRAIDIGER solicita a la administracion la reubicacion de servidores publicos, es viable atender estas solicitudes?

FUNDAMENTOS DEL CONCEPTO

Para dar respuesta a sus interrogantes nos referiremos en especifico al caracter del permiso sindical, a las normas del plan de bienestar y a los
movimientos de personal cuando se ostenta fuero sindical.

- Del permiso sindical

En virtud del derecho de asociacién sindical, consagrado en el articulo 39 de la Constitucién Politica de Colombia, se reconocié a los
representantes sindicales las garantias necesarias para el cumplimiento de sus funciones, entre las cuales se encuentran los permisos
sindicales. Al respecto, el Decreto 1083 de 2015, regulé para el sector publico lo siguiente:

ARTICULO 2.2.5.5.18 Permiso sindical. El empleado puede solicitar los permisos sindicales remunerados necesarios para el cumplimiento de su
gestién, en los términos establecidos en el Capitulo 5 del Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1072 de 2015, Unico Reglamentario del
Sector Trabajo y las normas que lo modifiquen, sustituyan o adicionen.

Durante el periodo de permiso sindical, el empleado publico mantendra los derechos salariales y prestacionales, asi como los derivados de la
carrera en cuyo registro se encuentre inscrito.”

A su vez, el Gobierno Nacional expidié el Decreto 1072 de 2015, donde dispuso lo siguiente:

ARTICULO 2.2.2.5.3. Reconocimiento de los permisos sindicales. Corresponde al nominador o al funcionario que este delegue para tal efecto,

Concepto 311341 de 2022 Departamento 1 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


https://www.funcionpublica.gov.co
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#39
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#1083
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.5.5.18
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=72173#1072
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=72173#1072
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=72173#2.2.2.5.3

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

reconocer mediante acto administrativo los permisos sindicales a que se refiere el presente capitulo, previa solicitud de las organizaciones
sindicales de primero, segundo o tercer grado, en la que se precisen, entre otros, los permisos necesarios para el cumplimiento de su gestion, el
nombre de los representantes, su finalidad, duracién periddica y su distribucion.

Constituye una obligacién de las entidades publicas de que trata el articulo 2.2.2.5.1. de este Decreto, en el marco de la Constitucién Politica
Nacional, atender oportunamente las solicitudes que sobre permisos sindicales eleven las organizaciones sindicales de los servidores publicos.

PARAGRAFO. Los permisos sindicales que se hayan concedido a los representantes sindicales de los servidores publicos continuaran vigentes,
sin que ello impida que su otorgamiento pueda ser concertado con las respectivas entidades publicas.

Respecto a la duracion de los permisos sindicales, el Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, con ponencia del consejero William
Zambrano Cetina Bogotd, en el No. 1893 concepto emitido el 24 de julio de 2008, manifestd lo siguiente:

“Ahora bien, es importante sefialar que el derecho a los permisos sindicales no es absoluto ni puede solicitarse por parte de los sindicatos de
empleados publicos de manera irrazonable o para liberar a sus titulares del cumplimiento total de las funciones propias del cargo®. Por una
parte, porque la solicitud y concesién de estos permisos se derivan del ejercicio de los derechos de asociacion sindical y negociacién colectiva,
de manera que su utilizaciéon debe estar relacionada y justificada en una actividad inherente a tales derechos; y porque, por otro lado, los
empleados publicos cumplen funciones administrativas que por esencia revisten interés general y estan sujetas por mandato constitucional a un
principio de continuidad.

Asi, el Consejo de Estado, Seccién Segunda, en Sentencia del 17 de febrero de 1994, expediente 3480, sefialé que los permisos sindicales no
pueden ser indefinidos al punto de implicar para su titular una liberacién indeterminada de las funciones a su cargo, sino que deben ser
temporales y estar ligados a actividades sindicales concretas que se deban atender por el empleado que los solicita.
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