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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20226000238091
Fecha: 01/07/2022 07:25:24 a.m.
Bogota
REF.: SITUACIONES ADMINISTRATIVAS. Encargo y adscripcién de funciones. RAD.: 20229000325582 del dieciséis (16) de junio de 2022.

En atencidn a la radicacion de la referencia, en la cual se consulta sobre si puede un funcionario que desempefia las funciones de tesorero-
pagador de una entidad publica, ejercer las funciones de almacenista o en su defecto, debe haber una persona especifica para cada cargo, el de
Tesorero-Pagador y Almacenista. Me permito manifestarle lo siguiente.

Previamente debe indicarse que de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene como objeto
el fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizaciéon y funcionamiento, el
desarrollo de la democratizacion de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y
evaluacién de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion.

En ese sentido, la resolucién de los casos particulares no es competencia de este Departamento y corresponderd a la autoridad empleadora y
nominadora, en cuanto es la instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacion particular de su personal.

Para abordar el interrogante de su peticién debe precisarse que el articulo 122 de la Constitucién Politica, establece:

ARTICULO 122. No habré empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento y para proveer los de caracter remunerado se
requiere que estén contemplados en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente.

Ningun servidor publico entrara a ejercer su cargo sin prestar juramento de cumplir y defender la Constitucién y desempefiar los deberes que le
incumben.

Antes de tomar posesion del cargo, al retirarse del mismo o cuando autoridad competente se lo solicite debera declarar, bajo juramento, el
monto de sus bienes y rentas.

Dicha declaracién sélo podra ser utilizada para los fines y propdsitos de la aplicacién de las normas del servidor publico.

Sin perjuicio de las demaés sanciones que establezca la ley, no podran ser inscritos como candidatos a cargos de eleccién popular, ni elegidos, ni
designados como servidores publicos, ni celebrar personalmente, o por interpuesta persona, contratos con el Estado, quienes hayan sido
condenados, en cualquier tiempo, por la comisidn de delitos que afecten el patrimonio del Estado o quienes hayan sido condenados por delitos
relacionados con la pertenencia, promocion o financiacién de grupos armados ilegales, delitos de lesa humanidad o por narcotréfico en Colombia
o0 en el exterior.
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Tampoco quien haya dado lugar, como servidores publicos, con su conducta dolosa o gravemente culposa, asi calificada por sentencia
ejecutoriada, a que el Estado sea condenado a una reparacién patrimonial, salvo que asuma con cargo a su patrimonio el valor del dafio”.

En relacién con el mismo tema, el Articulo 19 de la Ley 909 de 2004, por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera
administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones.” establece:

ARTICULO 19. EL EMPLEO PUBLICO.

1. El empleo publico es el nlcleo basico de la estructura de la funcidn plblica objeto de esta ley. Por empleo se entiende el conjunto de
funciones, tareas y responsabilidades gue se asignan a una persona y las competencias requeridas para llevarlas a cabo, con el propésito de
satisfacer el cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del Estado.

2. El disefio de cada empleo debe contener:

a) La descripcién del contenido funcional del empleo, de tal manera que permita identificar con claridad las responsabilidades exigibles a quien
sea su titular;

b) El perfil de competencias que se requieren para ocupar el empleo, incluyendo los requisitos de estudio y experiencia, asi como también las
demaés condiciones para el acceso al servicio. En todo caso, los elementos del perfil han de ser coherentes con las exigencias funcionales del
contenido del empleo; (...)". (subrayado fuera de texto)

En ese sentido, el empleo debe ser entendido no solo como la denominacién, el grado y el cédigo que se asigna para su identificacién, sino como
el conjunto de funciones, tareas y responsabilidades correspondientes a un cargo, asi como las competencias requeridas para llevarlas a cabo,
con el propésito de satisfacer el cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del Estado.

Por lo tanto, y atendiendo lo dispuesto en el Articulo 122 de la Carta Politica, cada empleo debe tener definidas previa y claramente sus
funciones.

En materia de gestién publica y carrera administrativa existen herramientas que permiten que un empleado publico asuma funciones
adicionales a las sefialadas en el manual de funciones.

En esa linea, el Decreto 1083 de 2015 al referirse a los encargos, sefiald:

ARTICULO 2.2.5.5.41 Encargo. Los empleados podran ser encargados para asumir parcial o totalmente las funciones de empleos diferentes de
aquellos para los cuales han sido nombrados, por ausencia temporal o definitiva del titular, desvinculdndose o no de las propias de su cargo.

El encargo no interrumpe el tiempo de servicio para efectos de la antigliedad en el empleo del cual es titular, ni afecta los derechos de carrera
del empleado”. (Subrayado fuera de texto)

De lo anterior puede concluirse que la figura del encargo tiene un doble caracter: por un lado, es una situacién administrativa en la que se puede
encontrar un empleado en servicio activo (Decreto Ley 2400 de 1968, art. 18) para que atienda total o parcialmente las funciones de otro cargo;
y por otro, es una modalidad transitoria de provisién de empleos vacantes transitoria o definitivamente.

De otro lado existe la figura de la asignacion de funciones, sobre la cual el Decreto 1083 de 2015, sefiala:

ARTICULO 2.2.5.5.52 Asignacién de funciones. Cuando la situacién administrativa en la que se encuentre el empleado publico no genere
vacancia temporal, pero implique separacidn transitoria del ejercicio de sus funciones o de algunas de ellas, el jefe del organismo podra asignar
el desempefio de éstas a otro empleado que desempefie un cargo de la misma naturaleza.

Esta situacién no conlleva el pago de asignaciones salariales adicionales, por cuanto no se estd desempefiando otro empleo.

El empleado a quien se le asignen las funciones no tendra derecho al pago de la diferencia salarial y no se entendera desvinculado de las
funciones propias del cargo del cual es titular”.

Asi las cosas, la asignacién de funciones es una figura a la que puede acudir la administracion cuando surjan funciones adicionales que por su
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naturaleza puedan ser desempefiadas por empleados vinculados a los cargos de la planta de personal de la entidad, sin que se transforme el
empleo de quien las recibe, o cuando la entidad necesita que se cumpla con algunas de las funciones de un cargo, pero siempre que las mismas
tengan relacién con las del cargo al que se le asignan y se encuentren en el mismo nivel jerédrquico del empleo.

Por lo anterior y atendiendo puntualmente su consulta es procedente efectuar el encargo o asignacién de funciones de varios empleos en un
solo empleado.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web de la entidad en
el link /web/eva/gestor-normativo, «Gestor Normativo», donde podré consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta Direccion
Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico
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