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Bogota D.C.

REF: ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA.Fuero sindical.

Radicado. 20222060308732 de fecha 06/03/2022.

En atencién a la comunicacién de la referencia remitida por usted, en la que manifiesta que: tengo fuero sindical por pertenecer a la junta
directiva de sindicato ASOACADEMICA, y la universidad pedagdgica y tecnoldgica de Colombia donde laboro como docente afirma que no me
contrata para el segundo semestre del 2021 por que no reconocen el fuero sindical y no hay estudiantes, que puedo hacer para hacer valer mis
derechos.(...)".

Es importante indicarle que, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene como objeto el
fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el
desarrollo de la democratizacion de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y
evaluacién de politicas publicas, la adopcidn de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion.

La resolucion de los casos particulares correspondera a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que conoce de manera
cierta y documentada la situacion particular de su personal.

Por tanto, este Departamento Administrativo, en ejercicio de sus funciones, realiza la interpretaciéon general de las disposiciones legales y, en
consecuencia, no le corresponde la valoracién de los casos particulares. No obstante, a modo de informacién general respecto de la situacion
planteada por usted, se le informa que, es preciso traer a colision lo reglamentado por nuestra Constitucion Politica Nacional en el articulo 125
que reza:

La Ley 30 de 1992 consagra el régimen de las universidades del Estado y de las demads instituciones de educacién superior estatales u oficiales.
Dentro de los aspectos mas importantes de esta regulacion, se destacan los siguientes:

i) Las universidades estatales u oficiales se definen como «entes universitarios auténomos, con régimen especial y vinculados al Ministerio de
Educacién Nacional en lo que se refiere a las politicas y la planeacién del sector educativo». En linea con lo anterior, gozan de personeria juridica
y autonomia académica, administrativa y financiera. Ilgualmente, tienen patrimonio independiente y estan facultadas para manejar su
presupuesto de acuerdo con las funciones que les corresponden.

Su régimen especial comprende la organizacién y eleccién de directivas, personal docente y administrativo, el sistema de las universidades
estatales u oficiales, el régimen financiero, el régimen de contrataciéon y control fiscal, y su propia seguridad social en salud, en los términos
sefialados en la Ley 30 de 1992 (articulo 57).

Concepto 238151 de 2022 Departamento 1 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


https://www.funcionpublica.gov.co
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=68813#430
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#125
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=253#30
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=253#30
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=253#57

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

ii) Las instituciones estatales u oficiales de educacién superior que no tengan el caracter de universidad, deben organizarse como
Establecimientos Publicos del orden nacional departamental distrital o municipal (articulo 57, paragrafo).

iii) Las universidades estatales u oficiales, asi como las demas instituciones de educacién superior deben ser creadas por el Congreso de la
Republica, las asambleas departamentales, los concejos distritales o municipales, o las entidades territoriales que se creen, dando cumplimiento
a lo dispuesto a la Ley 30 de 1992 (articulo 58).

iv) Para la creacion de las universidades estatales u oficiales, asi como de las demas instituciones de educacién superior publicas, se requiere de
la celebracién de un convenio previo entre la Nacién y la entidad territorial en el que se establezca el monto de los aportes permanentes que
realizara cada una (articulo 59).

v) Las normas de la Ley 30 de 1992 deben aplicarse para la creacién, organizacién y funcionamiento de las instituciones estatales u oficiales de
educacion superior. Por lo tanto, los estatutos generales y reglamentos internos deben ajustarse a lo dispuesto a esta ley (articulo 61).

vi) Los érganos de direccion de las universidades estatales u oficiales son: i) el Consejo Superior Universitario, ii) el Consejo Académico v iii) el
rector (articulo 62).

A su vez, la interpretacion sistematica de la Constitucién, en las Sentencias C-391 de 1993, C-356 de 1994 y C-746 de 1999, este Tribunal ha
calificado como regimenes especiales de origen constitucional, el de las servidores publicos pertenecientes a las siguientes entidades estatales:
(i) las Fuerzas Militares y la Policia Nacional (C.P. arts. 217 y 218); (ii) la Fiscalia General de la Nacion (C.P. art. 253); (iii) la Rama Judicial del
poder publico (C.P. art. 256-1); (iv) la Contraloria General de la Republica (C.P. art. 268-10); la Procuraduria General de la Nacién (C.P. art. 279) y
las universidades del Estado (C.P. art. 69).

Como puede observarse, por mandato del articulo 69 de la Constitucién Politica, las universidades publicas u oficiales hacen parte de los
regimenes de carrera administrativa especiales de origen constitucional.

En el caso particular de las universidades estatales, existen dos tipos de empleados: el personal docente y el personal administrativo. El
personal docente y administrativo, por expresa disposicion de la Ley 30 de 1992, estd amparado par el régimen especial previsto en ella, por lo
que debe ser a través de ese régimen que se definan que cargos son empleos publicos y que cargos deben ser realizados por trabajadores
oficiales.

Segun su peticién, la cual no es clara en el punto donde advierte que no la contraran mas, es conveniente mencioanr que esta entidad no cuenta
con la facultad legal para brindar orientacién o asesoria en relacién a la forma como pueden hacer valer los derechos los docentes contratados
por las universidades publicas en caso de no renovar un contrato o no suscribir nuevos contratos.

En caso de requerir informacién adicional respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico y demas temas
competencia de este Departamento Administrativo puede ingresar a la pagina web de la entidad, al enlace /eva/es/gestor-normativo, en el que
podra encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Cristian Camilo Torres de la Rosa. Cto 148/2022

Reviso. Harold Herrefo

Aprobd: Armando Lépez
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