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En atencién a la comunicacién de la referencia, solicita usted, se le emita un concepto en respuesta a la siguiente consulta:

“(...) acudo a ustedes con el debido respeto y admiracién para solicitar su valioso concepto acerca de la posibilidad o no de que le sea concedida
licencia no remunerada o un permiso por 5 dias habiles a una persona que se encuentra en periodo de prueba de carrera administrativa”.

Con relacién a las licencias no remuneradas el Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica, reglamenta:
ARTICULO 2.2.5.5.3 Licencia. Las licencias que se podran conceder al empleado publico se clasifican en:

1. No remuneradas:

1.2. Ordinaria.

1.3. No remunerada para adelantar estudios

ARTICULO 2.2.5.5.5 Licencia ordinaria. La licencia ordinaria es aquella que se otorga al empleado por solicitud propia y sin remuneracién, hasta
por sesenta (60) dias habiles al afio, continuos o discontinuos. En caso de causa justificada, a juicio del nominador, la licencia podré prorrogarse
hasta por treinta (30) dias habiles mas.

La solicitud de licencia ordinaria o de su prérroga debera elevarse por escrito al nominador, y acompafiarse de los documentos que la
justifiquen, cuando se requiera.

Cuando la solicitud de esta licencia no obedezca a razones de fuerza mayor o de caso fortuito, el nominador decidira sobre la oportunidad de
concederla, teniendo en cuenta las necesidades del servicio.

La licencia ordinaria una vez concedida no es revocable por la autoridad que la confiere, no obstante, el empleado puede renunciar a la misma
mediante escrito que debera presentar ante el nominador”.
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De acuerdo con la normatividad citada, las licencias son situaciones administrativas propias del empleo publico, se clasifican en remuneradas y
no remuneradas, dentro de estas Ultimas encontramos la licencia ordinaria situacién en la cual el tiempo de duracién no es computable como
servicio activo.

La facultad de conceder una licencia ordinaria se encuentra en cabeza del jefe de la entidad u 6rgano publico, se concede por 60 dias habiles
prorrogable por 30 dias mas, sin remuneracién, durante esta licencia no es permitido que se desempefien otros cargos o se suscriban contratos
estatales con entidades u organismos publicos.

La norma establece que las licencias ordinarias se pueden otorgar a todos los empleados publicos, sin distincién de su vinculacién, esta se
otorga al empleado para separarse temporalmente de su empleo, sin que implique la terminacién del vinculo laboral, y cuya consecuencia para
el servidor es la no prestacién del servicio y para la Administracién el no pago de los salarios y de las prestaciones sociales durante su término.

Asi las cosas, y como quiera que la norma no restringe el otorgamiento de dicha licencia a la calidad de su vinculacién, los empleados con
derechos de carrera administrativa, en provisionalidad o de libre nombramiento y remocién, para que sean beneficiarios de una licencia no
remunerada.

En ese sentido, se considera esta direccidn juridica que no existe limitante para que un empleado nombrado en periodo de prueba sea
beneficiario de la citada licencia, por lo que la entidad puede estudiar la posibilidad de otorgar licencia no remunerada a un empleado nombrado
en periodo de prueba, siempre que no se vean afectados los servicios a cargo de la entidad.

De otro modo, en lo relacionado con el permiso, el citado decreto" establece:

ARTICULO 2.2.5.5.17 Permiso remunerado. El empleado puede solicitar por escrito permiso remunerado hasta por tres (3) dias hébiles cuando
medie justa causa. Corresponde al nominador o a su delegado la facultad de autorizar o negar los permisos.

Cuando la causa del permiso sea una calamidad doméstica el empleado deberd informar inmediatamente la situacién y, una vez se reincorpore
al ejercicio de sus funciones, justificar ante el nominador o su delegado el motivo que la originé con los soportes necesarios para demostrarla,
quien determinara si existié mérito suficiente para la ausencia laboral. De no existir mérito suficiente se procedera a descontar los salarios por el
dia o dias no laborados.” (Subrayado nuestro)

Es decir que, el permiso remunerado es aquel en el que el empleado vinculado a una entidad u organismo de la administracién publica, le
solicita por escrito a su empleador o a quien éste delegue, para ausentarse de sus labores hasta por tres (3) dias habiles.

En el evento en el que la causa sea una calamidad doméstica, debe ser informada inmediatamente la situacién a su nominador y una vez se
incorpore de nuevo a sus funciones tendrd que aportar la documentacion o soportes necesarios que justifiquen su situacion.

El permiso debe ser concedido por el jefe del organismo o su delegado, quien evaluara si es viable autorizarlo o negarlo. No obstante, se aclara
que la norma no sefiala qué eventos constituyen una justa causa, dejando en cabeza del jefe organismo o su delegado la competencia para
analizar y decidir en cada caso lo pertinente.

En todo caso se reitera que el objetivo del permiso remunerado es que el empleado pueda separarse temporalmente de las funciones a su cargo
para atender situaciones de orden personal o familiar que se encuentren justificadas. Como quiera que las normas precisan que este permiso
puede concederse cuando medie justa causa, se infiere que en cada caso le corresponde al jefe del organismo o su delegado analizar si concede
o0 no el permiso remunerado hasta por tres (3) dias, y puede negarlo si considera que no se configura una justa causa.

En este orden de ideas, esta Direccién considera que los permisos se pueden conceder cuando el empleado los requiera y siempre medie
justificacion a criterio del jefe del organismo, quien tiene la potestad de otorgarlo o no, previa evaluacién de la causa que origine la solicitud, sin
que exista prohibicién alguna por encontrarse en periodo de prueba.

Ahora bien, en relacién con el nombramiento en periodo de prueba y la interrupcién del mismo, el Decreto 1083 de 2015 dispone:
ARTICULO 2.2.8.2.2 Evaluaciones parciales. Durante el perfodo de prueba se surtirén evaluaciones parciales en los siguientes casos:
1. Por cambio de evaluador.

2. Por interrupcién de dicho periodo en término igual o superior a veinte (20) dias continuos, caso en el cual el periodo de prueba se prolongara
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por el término que dure la interrupcién. (...)".
De igual forma, la Comisién Nacional del Servicio Civil, en el Acuerdo No. 6176 de 2018 sefala:

ARTICULO 6°. EVALUACIONES PARCIALES EN EL PERIODO DE PRUEBA. Durante el periodo de prueba se pueden presentar las siguientes
situaciones que generan evaluaciones parciales eventuales.

a) Por cambio de evaluador, quien debera evaluar al empleado publico en periodo de prueba antes de retirarse del empleo.

b) Por interrupcién del periodo de prueba por un lapso igual o superior a 20 dias continuos, caso en el cual el periodo de prueba se prolongara
por el término que dure la interrupcion.

¢) La que corresponda al lapso comprendido entre la Ultima evaluacién parcial si la hubiere y el final del periodo de prueba.” (Subrayado
nuestro).

De acuerdo con lo anterior, es procedente la interrupcién del periodo de prueba por un término igual o superior a veinte (20) dias continuos,
caso en el cual el periodo de prueba se prolongara por el término que dure la interrupcidn, y en este evento se surtird evaluacion parcial del
desempefio laboral.

Conforme a las normas y acuerdo sefialado en este concepto, en criterio de esta Direccién juridica la respectiva entidad puede estudiar la
posibilidad de otorgar licencia no remunerada o permiso correspondiente a un empleado nombrado en periodo de prueba, siempre que se
garantice la efectiva prestacion del servicio.

Finalmente, para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo podrad encontrar conceptos relacionados
con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico
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