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En atencién a la comunicacion de la referencia mediante la cual consulta: “(...) Quien desempefie cualquier empleo publico con funciones de
supervisor (sean propias del manual de funciones o por delegacién 9 asignacién de funciones), ;se considera autoridad administrativa a la luz de
la Ley 136 de 19947 (...)" Nos permitimos dar respuesta en los siguientes términos:

En primer lugar, es importante sefialar que a este Departamento Administrativo de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, le
compete formular las politicas generales de Administracién Publica, en especial en materias relacionadas con empleo publico, la gestién del
talento humano, la gerencia publica, el desempefio de las funciones publicas por los particulares, la organizacién administrativa del Estado, la
planeacién y la gestion, el control interno, la participaciéon ciudadana, la transparencia en la gestién publica y el servicio al ciudadano, razén por
la cual no es de nuestra competencia intervenir y/o definir situaciones particulares de las entidades, su estructura o funcionamiento.

No obstante, a modo de informacién general respecto de la situacion planteada por usted, nos permitimos informarle:

Sobre el tema de supervisién de contratos este Departamento Administrativo en otras oportunidades ha concluido que es viable que a los
empleados se les asignen otras funciones, diferentes a las establecidas en el manual especifico de funciones y requisitos de la entidad, siempre
que se realice dentro de los limites que establece la Constitucion y la ley, y las mismas se ajusten a las fijadas para el cargo; lo contrario
conllevaria a desnaturalizar la finalidad para la cual éste se cred.

Respecto de la asignacién de funciones el Decreto 1083 de 2015, sefiala lo siguiente:

ARTICULO 2.2.5.5.52 Asignacién de funciones. Cuando la situacién administrativa en la que se encuentre el empleado publico no genere
vacancia temporal, pero implique separacion transitoria del ejercicio de sus funciones o de algunas de ellas, el jefe del organismo podra asignar
el desempefio de éstas a otro empleado que desempefie un cargo de la misma naturaleza.

Esta situacién no conlleva el pago de asignaciones salariales adicionales, por cuanto no se estd desempefiando otro empleo.

El empleado a quien se le asignen las funciones no tendra derecho al pago de la diferencia salarial y no se entenderda desvinculado de las
funciones propias del cargo del cual es titular. (...)"

Asi las cosas, la asignacién de funciones es una figura a la que puede acudir la administraciéon cuando surjan funciones adicionales que por su
naturaleza puedan ser desempefiadas por empleados vinculados a los cargos de la planta de personal de la entidad, sin que se transforme el
empleo de quien las recibe, o cuando la entidad necesita que se cumpla con algunas de las funciones de un cargo, pero siempre que las mismas
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tengan relacion con las del cargo al que se le asignan.

Respecto del ejercicio de la supervisién resulta necesario contextualizar esta funcién asi como precisar sus funciones y responsabilidades con el
fin de determinar si la misma puede ser ejercida por los empleados publicos.

En este sentido, se indica que corresponde a los supervisores en representacion de la entidad velar por el cumplimiento estricto de las
obligaciones financieras, econdmicas, técnicas y legales derivadas del contrato a cargo del contratista, para lo cual debera tener en cuenta, en
lo pertinente, lo establecido en el manual de contratacién de la entidad. Lo anterior en razén, igualmente a que la actividad de supervision es
parte primordial del control y vigilancia de la actividad del contratista con el fin de lograr el cumplimiento de las obligaciones adquiridas en el
contrato, y un mecanismo para proteger los intereses de la entidad, verificar el estado financiero y contable del contrato, supervisar y ejecutar
las actividades administrativas necesarias para el manejo y ejecucién del mismo y determinar el cumplimiento de las especificaciones técnicas
emanadas del objeto contratado.

La funcion de los supervisores o empleados designados por los directivos o jefes inmediatos para ejercer la supervisién del contrato no contaba
con una regulacién especifica en la Ley 80 de 1993, Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica ni en sus decretos
reglamentarios, y sélo hasta la expedicion de la Ley 1474 de 2011, en su articulo 83 se define la funcién de supervisién en los siguientes
términos:

ARTICULO 83. SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL. Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de
actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente
la correcta ejecucién del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segln corresponda.

La supervision consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del
contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervisién, la Entidad estatal
podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacidon de servicios que sean requeridos.

La interventoria consistird en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato realice una persona natural o juridica contratada
para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la
complejidad o la extensién del mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza
del contrato principal, podré contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro de la
interventoria.

Por regla general, no serén concurrentes en relaciéon con un mismo contrato, las funciones de supervisién e interventoria. Sin embargo, la
entidad puede dividir la vigilancia del contrato principal, caso en el cual en el contrato respectivo de interventoria, se deberan indicar las
actividades técnicas a cargo del interventor y las deméas quedaran a cargo de la Entidad a través del supervisor.

El contrato de Interventoria serd supervisado directamente por la entidad estatal. (...)

ARTICULO 84. FACULTADES Y DEBERES DE LOS SUPERVISORES Y LOS INTERVENTORES. La supervisidn e interventorfa contractual implica el
seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion
contractual, y seran responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos
de corrupcidn tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal
incumplimiento se presente. (...)"

De acuerdo con la anterior norma, la supervision la realizara directamente la entidad estatal a través de sus empleados, cuando no requiera
conocimientos especializados. No obstante, cuando lo amerite el respectivo caso, podra contratar personal de apoyo, para que le brinde el
soporte requerido al Supervisor del contrato a través de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con el objeto de realizar
adecuadamente su labor de supervisién que en todo caso estard a cargo del Supervisor respectivo.

La funcién de supervision del contrato es una actividad administrativa propia de la entidad, que se deriva de los deberes de la entidad respecto
del contratista y contemplados en el articulo 4 de la Ley 80 de 1993, entre los cuales se contempla, entre otros:

ARTICULO 4. De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales. Para la consecucién de los fines de que trata el articulo anterior, las
entidades estatales:
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lo. Exigiradn del contratista la ejecucién iddnea y oportuna del objeto contratado. Igual exigencia podran hacer al garante. (...)".

La Procuraduria General de la Nacién en fallo dentro del proceso disciplinario No. 162-97771 de 2004, conceptué sobre la funcién del supervisor
lo siguiente:

“(...) Sea lo primero recordar que con la contratacién administrativa las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y
eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados, que colaboran con ellas en el
cumplimiento de esos fines (art. 3 Ley 80/93), y que para obtener el buen servicio debe haber continuidad en su prestacién, razén por la cual la
citada Ley 80 en el Art. 14, dota a las entidades estatales de medios para lograr el eficaz cumplimiento del objeto contractual, encaminado a
obtener la satisfaccién del interés publico colectivo que le ha sido encomendado.

Es asi como en virtud de tales poderes la Entidad, ejerce la direccién, control y vigilancia del contrato. Por ello, cuando (sic) el interventor o
supervisor del contrato, segln sea el caso, tiene el deber legal de asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacién de los servicios, que
pretende satisfacer con el objeto contratado.

En este sentido es claro que la vigilancia del supervisor y/o Director de (...) se dirige a que debe examinar permanentemente el estado de
ejecucion del objeto contratado, asi el cumplimiento de las funciones propenden y garantizan el aseguramiento juridico de las actividades
involucradas por la naturaleza del objeto contractual en ejecucién, su normal desarrollo y el cabal cumplimiento de lo contratado.

La supervision formal consiste en la verificacion del cumplimiento de los requisitos que sean necesarios e indispensables para la ejecucién y
desarrollo del objeto contratado. La supervisién material consiste en la comprobacién y certificacion de la efectiva y real ejecucién y
cumplimiento del objeto contratado y el informe anexo al certificado de cumplimiento, es el sustento del debido pago de las obligaciones
contraidas.

Al (....) y supervisor, por mandato legal le correspondia cumplir y hacer cumplir el objeto y todas y cada una de las cldusulas contractuales y en
especial las obligaciones contraidas.

Sobre este Gltimo aparte es necesario destacar la importancia de la actividad que debe desplegar el supervisor del contrato, en cumplimiento de
las funciones sefialadas, concretamente referidas a la responsabilidad que adquiere de ejercer un seguimiento permanente y continuo que le
permita verificar la ejecucién normal del contrato para prevenir, situaciones de dilacién, demoras o, incumplimientos parciales que a la postre
conlleven a un incumplimiento total que motive dar por terminada la relacién contractual en forma anticipada y por ende, a declarar la
caducidad del contrato.

La supervisién se ejerce basicamente mediante el control sobre las especificaciones y condiciones en que se dirige la ejecucién del contrato y
que inciden en la oportuna y adecuada obtencién de resultados satisfactorios. El empefio de la entidad no se limita al cumplimiento del objeto y
a su calidad. La ejecucién contractual debe ajustarse en todo a las exigencias que el entorno le requiera, a los riesgos connaturales al ejercicio
de las actividades en consideracién del contexto espacial en el que la misma se desenvuelva, no sélo por proteger sus propios intereses sino por
mantener el desarrollo del contrato en condiciones normales de ejecucién que aseguren su realizacién. (...)

En este sentido le corresponde al supervisor del contrato verificar el cumplimiento de su objeto, asi como las obligaciones de las partes pactadas
en el contrato.

Es importante tener respecto del contrato que se supervisa, un permanente contacto que permita establecer la verificacién de cumplimiento de
manera formal, verificando los requisitos que sean necesarios e indispensables para la ejecucién y desarrollo del contrato, asi como comprobar y
certificar la efectiva y real ejecucion del objeto contratado, tareas éstas que luego serviran de sustento para expedir el certificado de
cumplimiento que servird de soporte para el pago de las obligaciones contraidas.

Adicionalmente, sobre la responsabilidad de los servidores publicos respecto de la funcién de supervisién, la Ley 80 de 1993, Estatuto General
de la Contratacién de la Administracién Publica, dispone:

ARTICULO 26. DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. En virtud de este principio:

1lo. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacién, a vigilar la correcta ejecucién del objeto
contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato.
()
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De conformidad con lo anterior, se concluye que la supervisiéon es uno de los medios para que las entidades ejerzan la direccién, control y
vigilancia de sus contratos, con el fin de lograr el objeto contractual. Por consiguiente, el supervisor, de acuerdo con lo sefialado en la Ley 80 de
1993, tiene la obligacién de desarrollar las actividades que impliquen la vigilancia y seguimiento del cumplimiento de los contratos, funcién que
puede ser asignada a un empleado publico siempre que se ajusten a las fijadas para el cargo.

Asi las cosas se colige que es deber del servidor publico gue sea designado como supervisor de un contrato realizar la vigilancia y seguimiento
del cumplimiento del mismo, por lo que tal gestién no puede limitarse Unicamente a firmar los informes de supervision.

Ahora bien, en relacién con lo que debe entenderse por ejercicio de cargos con autoridad administrativa la Ley 136 de 1994 realiz6 las
siguientes precisiones:

ARTICULO 190. DIRECCION ADMINISTRATIVA. Esta facultad ademas del alcalde, la ejercen los secretarios de la alcaldia, los jefes de
departamento administrativo y los gerentes o jefes de las entidades descentralizadas, y los jefes de las unidades administrativas especiales,
como superiores de los correspondientes servicios municipales. También comprende a los empleados oficiales autorizados para celebrar
contratos o convenios; ordenar gastos con cargo a fondos municipales; conferir comisiones, licencias no remuneradas, decretar vacaciones y
suspenderlas, para trasladar horizontal o verticalmente los funcionarios subordinados reconocer horas extras, vincular personal supernumerario
o fijarle nueva sede al personal de planta; a los funcionarios que hagan parte de las unidades de control interno y quienes legal o
reglamentariamente tengan facultades para investigar las faltas disciplinarias. (...)" (Subrayado nuestro)

Unos de los aspectos que permite establecer que un servidor publico ejerce autoridad conforme lo sefiala la Ley 136 de 1994 en la respectiva
circunscripcion, se obtiene del andlisis del contenido funcional del empleo ejercido para determinar si el mismo implica poderes decisorios, es
decir, que estos impliquen atribuciones de mando o imposicion, sobre los subordinados o la sociedad.

De la misma manera, se afirma que la autoridad civil se expresa a través de la toma de decisiones, o su injerencia efectiva en ellas, o de la
ejecucion de las mismas. Estas atribuciones denotan la idea de mando, poder, direccién, coordinacién y control que se tiene sobre los
ciudadanos, los bienes que posee o administra el Estado, o sobre los sectores sociales y econémicos, en el entendido de que determina
originariamente el modo de obrar del Estado. A su vez, sefiala la jurisprudencia que, la ejecucién de decisiones representa la realizacién practica
de las tareas que desarrolla la entidad, y su puesta en practica demuestra el control que se tiene sobre la administracién, los funcionarios y los
ciudadanos destinatarios de las politicas que se trazan desde un vértice de la administracién publica.’

En consecuencia, para determinar si un empleado ejerce autoridad administrativa, se hace necesario acudir a la naturaleza y funciones de su
cargo, con el propdsito de analizar si ellas implican poderes decisorios, de mando, imposicién, vigilancia y control sobre los subordinados.

Conforme la anterior normatividad, y con el fin de dar respuesta a su interrogante, esta Direccién Juridica se permite manifestarle que el
ejercicio de la Supervisiéon de contratos por parte de un empleado Publico no implica el ejercicio de autoridad administrativa por cuanto de
acuerdo a lo previsto en el articulo 190 de la Ley 136 de 1994 la autoridad administrativa involucra poderes decisorios, de mando o imposicion,
sobre los subordinados o la sociedad, contrario a la naturaleza de un supervisor de Contratos quien se dedica a realizar seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercido por la misma entidad estatal cuando
no se requieren conocimientos especializados, la funcién de supervisor por parte de un cualquier empleado es procedente en virtud de la figura
de la asignacién de funciones.

Con respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e incompatibilidades aplicables a
los mismos, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativopodra encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido
emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico
Proyect6: Carolina Rivera Daza

Revisd: Harold Herrefio
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Aprobd: Armando Lépez

11602.8.4

1 Concepto del Consejo de Estado No. 2355 de diciembre 5 de 2017, emitido por la Sala de Consulta y Servicio Civil, dentro del expediente con
Radicado No. 11001-03-06-000-2017-00186-00, con ponencia del Magistrado Edgar Gonzélez Lépez,
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