Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Funcion Publica

Concepto 113831 de 2022 Departamento Administrativo de la
Funcion Publica

*20226000113831*

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20226000113831
Fecha: 18/03/2022 10:22:29 a.m.

Bogotéa D.C.

Referencia: RETIRO DEL SERVICIO. Edad de retiro forzoso en particulares que ejercen funciones publicas. Radicado. 20229000082022 de fecha
14 de febrero 2022.

En atencién a la comunicacién de la referencia remitida por usted, en la que manifiesta: “(...) Deseo concepto juridico sobre, se indique si la
edad de retiro forzoso de setenta (70) arios es aplicable a miembros e integrantes de las Juntas Regionales de Calificacién de Invalidez y la Junta
Nacional de Calificacidn de Invalidez que son particulares en ejercicio de una funcién publica. (...)”

Es importante indicarle que, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene como objeto el
fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el
desarrollo de la democratizacion de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y
evaluacién de politicas publicas, la adopcidn de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion.

En ese sentido, la resolucién de los casos particulares correspondera a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que
conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal.

Por tanto, este Departamento Administrativo, en ejercicio de sus funciones, realiza la interpretacion general de las disposiciones legales y, en
consecuencia, no le corresponde la valoracién de los casos particulares.

No obstante a manera de orientacidn general, esta Direccién indicard la normatividad aplicable al tema expuesto con el objeto que el
consultante adopte las decisiones respectivas sobre el tema;

La Ley 1821 de 2016 entr6 en vigencia a partir del 30 de diciembre de 2016 y sefialé:

“ARTICULO 1: (Articulo corregido por el articulo 1 del Decreto 321 de 2017). La edad méxima para el retiro del cargo de las personas que
desemperien funciones publicas seré de setenta (70) afios. Una vez cumplidos, se causara el retiro inmediato del cargo que desemperien sin que
puedan ser reintegradas bajo ninguna circunstancia.

Lo aqui dispuesto no se aplicara a los funcionarios de eleccion popular ni a los mencionados en el articulo 29 del Decreto-ley 2400 de 1968,
modificado por el articulo 1o del Decreto-ley 3074 de 1968.”

En cuanto al interrogante de si la edad de retiro forzoso, es aplicable a miembros e integrantes de las Juntas Regionales de Calificacién de
Invalidez y la Junta Nacional de Calificacién de Invalidez que son particulares en ejercicio de una funcién publica cabe sefialar la naturaleza de
las Juntas de Calificacion de Invalidez, establecido en la Ley 100 de 1993, “Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan
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otras disposiciones”:

“ARTICULO 42. Naturaleza, administracién y funcionamiento de las Juntas Regionales y Nacional de Calificacién de Invalidez. Las Juntas
Regionales y Nacional de Calificacién de invalidez son organismos del Sistema de la Seguridad Social del orden nacional, de creacién legal,
adscritas al Ministerio de Trabajo con personeria juridica, de derecho privado, sin dnimo de lucro, de caracter interdisciplinario, sujetas a
revisorfa fiscal, con autonomia técnica y cientifica en los dictamenes periciales, cuyas decisiones son de caracter obligatorio, sin perjuicio de la
segunda instancia que corresponde a la Junta Nacional de Calificacién de Invalidez, respecto de las regionales y conforme a la reglamentacién
que determine el Ministerio de Trabajo.

Serd conforme a la reglamentacién que determine el Ministerio de Trabajo, la integracién, administracién operativa y financiera, los términos en
tiempo y procedimiento para la expedicién de dictdmenes, funcionamiento y la inspeccién, vigilancia y control de estos aspectos, asi como la
regionalizacién del pais para los efectos de funcionamiento de las Juntas, escala de honorarios a sus integrantes, procedimientos operativos y
recursos de reposicién y apelacion.

PARAGRAFO 12. Los integrantes de las Juntas Nacional y Regionales de Calificacidn de Invalidez se regiran por la presente ley y su
reglamentacién, actuaran dentro del respectivo periodo y, en caso necesario, permaneceran en sus cargos hasta tanto se realice la posesion de
los nuevos integrantes para el periodo correspondiente, serdn designados de acuerdo a la reglamentacién que para el efecto expida el Ministerio
del Trabajo.

PARAGRAFO 22. Las entidades de seguridad social y los integrantes de las Juntas Regionales y Nacionales de Invalidez y los profesionales que
califiquen, serdn responsables solidariamente por los dictdmenes que produzcan perjuicios a los afiliados o a los Administradores del Sistema de
Seguridad Social Integral, cuando este hecho esté plenamente probado.

Es obligacion de los diferentes actores de los Sistemas de Seguridad Social en Salud y Riesgos Laborales la entrega oportuna de la informacién
requerida y de la cual se disponga para fundamentar la calificacién del origen, entre las entidades competentes para calificar al trabajador.

PARAGRAFO 32. El Ministerio de Trabajo deberé organizar dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, la
estructura y funcionamiento de las Juntas de Calificacion de Invalidez como parte de la estructura del Ministerio de Trabajo.

(Modificado por el Articulo 16 de la Ley 1562 de 2012.)

ARTICULO 43. Impedimentos, recusaciones y sanciones. Los integrantes principales y suplentes de las Juntas Regionales y Nacional, en nimero
impar seran designados, de acuerdo a la reglamentacién que expida el Ministerio de Trabajo. Los integrantes seran particulares que ejercen una
funcion publica en la prestacion de dicho servicio y mientras sean parte de las Juntas de Calificacién de Invalidez, no podran tener vinculacién
alguna, ni realizar actividades relacionadas con la calificacién del origen y grado de pérdida de la capacidad laboral o labores administrativas o
comerciales en las Entidades Administradoras del Sistema Seguridad Social Integral, ni con sus entidades de direccidn, vigilancia y control.

PARAGRAFO 12. Los integrantes de la Junta Nacional y los de las Juntas Regionales de Calificacién de invalidez no tienen el carécter de
servidores publicos, no devengan salarios, ni prestaciones sociales y sélo tienen derecho a los honorarios establecidos por el Ministerio de
Trabajo.

Por su parte, el Decreto 1072 de 2015, "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo", indica:

“ARTICULO 2.2.5.1.45. Aplicacién del Cédigo Disciplinario Unico. Los integrantes de las Juntas de Calificacién de Invalidez son particulares que
ejercen funciones publicas, razén por la cual estén sujetos al control disciplinario de Procuraduria General de la Nacién y les serd aplicable el
Cédigo Disciplinario Unico, advertencia que se les hara en el momento de la posesién.”

Conforme lo expuesto en las normas precitadas, los miembros e integrantes de Juntas Regionales de Calificacién de Invalidez y la Junta Nacional
de Calificacién de Invalidez, son considerados particulares que si bien no tienen el caracter de servidores publicos, como quiera que cumplen
funciones publicas, se les aplicara lo establecido en el Decreto No. 321 de 2017 “Por medio de la cual se modifica la edad méxima para el retiro
forzoso de las personas que desempefian funciones publicas”.

En caso de requerir informacién adicional respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico y demas temas
competencia de este Departamento Administrativo puede ingresar a la pagina web de la entidad, al enlace /eva/es/gestor-normativo, en el que
podra encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
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Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Rosamelia Pifieres Romero

Revisd. Harold Herrefio

Aprobd: Armando Lopez

11602.8.4

Fecha y hora de creacién: 2025-12-22 21:38:32
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