Departamento Administrativo de la Funcion Publica

L

)’Lf
'.\':_/'.

Funcion Publica

Concepto 245471 de 2022 Departamento Administrativo de Ia
Funcion Pablica

*20226000245471*

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20226000245471
Fecha: 07/07/2022 05:01:45 p.m.

REFERENCIA: SITUACIONES ADMINISTRATIVAS &;; Licencia por maternidad. Encargo por Vacancia Temporal. RAD. 20229000327672 del 18 de
junio de 2022.

En atencién a la comunicacién de la referencia, me permito dar respuesta en los siguientes términos:

Inicialmente, de manera general frente a su consulta, es imperante aclarar que de conformidad con lo establecido en el Decreto 430 de
2016'este Departamento Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y
organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el desarrollo de la democratizacién de la gestién publica y el servicio al ciudadano,
mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacién de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la
asesoria y la capacitacion.

Por lo anterior, no es de nuestra competencia intervenir en situaciones particulares de las entidades, actuar como ente de control o de
investigacion, como tampoco determinar o pronunciarnos sobre la legalidad de las actuaciones administrativas o de la fundamentacién de los
actos administrativos, toda vez que esa es una facultad y competencia, asignadas constitucional y legalmente a los jueces de la republica.

Aclarado lo anterior, esta Direccion Juridica daré respuesta a sus interrogantes, dentro del marco de nuestras competencias, as:
Con relacién a la Vacancia Temporal el Decreto 1083 de 20157 sefiala:

“(...) ARTICULO 2.2.5.2.2 Vacancia temporal. El empleo queda vacante temporalmente cuando su titular se encuentre en una de las siguientes
situaciones:

()

Licencia.

()

La situacién administrativa de licencia permite que el empleado se separe de sus funciones sin romper el vinculo con la entidad. Conforme a la
Legislacién laboral vigente, aplicable a los empleados publicos, las licencias pueden ser: por maternidad, por enfermedad y licencia ordinaria. En
ese sentido, las licencias por incapacidades médicas, implican una separacién transitoria del ejercicio de su cargo y generan una vacancia
temporal del empleo.

Acerca del encargo, como mecanismo general de provisiéon de empleos en la administracion publica, vacantes de forma temporal, me permito
remitirme a las disposiciones contempladas el Articulo 24 de la Ley 909 de 2004°, modificado por el art. 1, Ley 1960 de 2019 establece:

“(...) ARTICULO 24. Encargo. Modificado por art. 1, Ley 1960 de 2019. Mientras se surte el proceso de seleccién para proveer empleos de carrera

Concepto 245471 de 2022 Departamento 1 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


https://www.funcionpublica.gov.co
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=68813#0430
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#1083
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.5.2.2
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#24
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#909
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=95430#1
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#24
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=95430#1

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

administrativa, los empleados de carrera tendrdn derecho a ser encargados en estos si acreditan los requisitos para su ejercicio, poseen las
aptitudes y habilidades para su desemperio, no han sido sancionados disciplinariamente en el dltimo afio y su ultima evaluacion del desemperio
es sobresaliente.

En el evento en que no haya empleados de carrera con evaluacidn sobresaliente, el encargo debera recaer en quienes tengan las mas altas
calificaciones descendiendo del nivel sobresaliente al satisfactorio, de conformidad con el sistema de evaluacién que estén aplicando las
entidades. Adicionalmente el empleado a cumplir el encargo debera reunir las condiciones y requisitos previstos en la ley.

El encargo debera recaer en un empleado que se encuentre desempefiando el cargo inmediatamente inferior de la planta de personal de la
entidad.

Los cargos de libre nombramiento y remocién, en caso de vacancia temporal o definitiva, podran ser provistos a través del encargo de
empleados de carrera o de libre nombramiento y remocion, que cumplan los requisitos y el perfil para su desempefio.

En caso de vacancia definitiva el encargo sera hasta por el término de tres (3) meses, prorrogable por tres (3) meses mds, vencidos los cuales el
empleo debera ser provisto en forma definitiva.

PARAGRAFO 1. Lo dispuesto en este Articulo se aplicaré para los encargos que sean otorgados con posteridad a la vigencia de esta ley.

PARAGRAFO 2. Previo a proveer vacantes definitivas mediante encargo o nombramiento provisional, el nombramiento o en quien este haya
delegado, informara la existencia de la vacante a la Comision Nacional del Servicio Civil a través del medio que esta indique.” (Subraya nuestra)

De acuerdo con lo anterior, el encargo es una figura eminentemente transitoria que se erige como una herramienta con la que cuenta la
administracién para evitar que las funciones propias del empleo cuyo titular estd ausente, se incumplan.

Respecto a la figura del encargo, la Corte Constitucional, se pronuncié en la sentencia C-428 de 1997, manifestando lo siguiente:

“(...) El encargo temporal, es entonces una situacién administrativa de creacion legal que le permite al Estado sortear las dificultades que
puedan presentarse en los casos de ausencia temporal o definitiva de un empleado cuya labor es indispensable para la atencion de los servicios
a su cargo. Se trata realmente, de una medida de caracter excepcional que igualmente enfrenta situaciones excepcionales o de urgencia y que
se cumple en lapsos cortos. Ella encuentra fundamento en el inciso 20. del articulo 123 de la Carta Politica, que dice: "los servidores ptblicos
estan al servicio del Estado y de la comunidad; ejerceran sus funciones en la forma prevista por la Constitucién, la ley y el reglamento.(...)"

En el caso de la norma acusada, lo que busca el legislador con su consagracion, como ya se ha dicho, es suplir una necesidad publica de servicio
cuya atencion es indispensable para dar cumplimiento a los fines esenciales del Estado, relacionados con el servicio a la comunidad y la
prosperidad general (art. 2 C.P.), pero garantizando su continuidad y eficiencia con arreglo a criterios de economia y racionalizacion de los
costos operativos que puede llegar a demandar su ejercicio. En este punto no sobra recordar que, segtn los postulados consagrados en el
Articulo 209 de la Constitucién Politica, la funcién administrativa estd al servicio de los intereses generales y debe desarrollarse con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad e imparcialidad, entre otros. Igualmente, la norma citada le impone a las
autoridades administrativas el deber de coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. (...)"

La sentencia transcrita, al referirse al encargo, lo contextualiza dentro de un marco constitucional, sefialando que éste obedece a la obligacién
de la administracién de propender por el cumplimiento de los fines del Estado, garantizando el cumplimiento ininterrumpido de las funciones de
que se trate, las cuales califica de indispensables.

En concordancia con lo anterior, resulta pertinente precisar que el empleado publico sobre quien recae el encargo (por cumplir con los requisitos
que sefiala la ley) también tiene a su turno un deber constitucional frente al encargo que se le designa.

Para dar mayor claridad hay que establecer que el encargo tiene dos modalidades una como forma de proveer un empleo cuando se encuentra
en vacancia definitiva y la sequnda modalidad como situaciones administrativas como es el encargo de funciones por ausencia temporal del
titular.

Por lo tanto, frente a las vacancias temporales de los empleados publicos, es potestativo de la administracién encargar de manera temporal a un
empleado publico para que cumpla sus funciones.

Ahora bien, bajo las directrices y parametros anteriormente expuestos, y con el fin de respuesta a su consulta, en criterio de esta Direccién
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Juridica la competencia para asignacién de un encargo a un empleado publico por vacancia temporal radica en el jefe de la respectiva entidad,
los jefes inmediatos o de cualquier otra autoridad competente del mismo organismo, por la ausencia temporal del titular.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico y demés temas competencia de este
Departamento Administrativo, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo podra encontrar conceptos relacionados con el tema,
que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Carolina Rivera Daza

Revisé: Harold Herrefio

Aprobd: Armando Lopez
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*Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica
’Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Piblica.

*por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia pUblica y se dictan otras disposiciones.
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