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Bogota D.C
REFERENCIA: CONTROL INTERNO- Provisién. Radicacién No. 20222060120192 de fecha 11 de Marzo de 2022.
Respetada sefiora, reciba un cordial saludo,

En atencidn al escrito de la referencia, mediante el cual consulta respecto al periodo de nombramiento del jefe de control interno en un concejo
municipal, me permito manifestarle lo siguiente:

La Ley 1474 de 2011, “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencién, investigacion y sancion de actos de
corrupcién y la efectividad del control de la gestién publica”, modificé el texto de los articulos 11y 14 de la Ley 87 de 1993, en el siguiente
sentido:

“ARTICULO 80. DESIGNACION DE RESPONSABLE DEL CONTROL INTERNO. Modifiquese el articulo 11 de la Ley 87 de 1993, que quedaréa asf:

Para la verificacién y evaluacion permanente del Sistema de Control, el Presidente de la Republica designard en las entidades estatales de la
rama ejecutiva del orden nacional al jefe de la Unidad de la oficina de control interno o quien haga sus veces, quien sera de libre nombramiento
y remocion.

Cuando se trate de entidades de la rama ejecutiva del orden territorial, la designacién se hara por la maxima autoridad administrativa de la
respectiva entidad territorial. Este funcionario serad designado por un periodo fijo de cuatro afios, en la mitad del respectivo periodo del alcalde o
gobernador. (Subrayado fuera de texto)

Acorde con lo anterior, el articulo 8 de la Ley 1474 de 2011 modificé la forma de eleccidn del jefe de la Unidad de la Oficina de Control Interno o
quien haga sus veces, quienes deberdn ser nombrados por el Presidente de la Republica en las entidades estatales de la Rama Ejecutiva del
orden nacional y por la maxima autoridad administrativa (Alcalde o Gobernador segln corresponda) por un periodo de cuatro (4) afios en las
entidades del orden territorial.

Ahora bien, para determinar la conformacién de la Rama Ejecutiva del Poder Publico en el orden nacional y territorial, es necesario acudir a la
Ley 489 de 1998, la cual establece lo siguiente:

“Articulo 38.- Integracidn de la Rama Ejecutiva del Poder Publico en el orden nacional. La Rama Ejecutiva del Poder Publico en el orden nacional,
estd integrada por los siguientes organismos y entidades:
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1. Del Sector Central:

a) La Presidencia de la Republica;

b) La Vicepresidencia de la Republica;

¢) Los Consejos Superiores de la administracién;

d) Los ministerios y departamentos administrativos;

e) Las superintendencias y unidades administrativas especiales sin personeria juridica.

2. Del Sector descentralizado por servicios:

a) Los establecimientos publicos;

b) Las empresas industriales y comerciales del Estado;

) Las superintendencias y las unidades administrativas especiales con personeria juridica;
d) Las empresas sociales del Estado y las empresas oficiales de servicios publicos domiciliarios;
e) Los institutos cientificos y tecnoldgicos;

f) Las sociedades pUblicas y las sociedades de economia mixta;

g) Las demas entidades administrativas nacionales con personeria juridica que cree, organice o autorice la ley para que formen parte de la Rama
Ejecutiva del Poder Publico.

PARAGRAFO 1o. Las sociedades publicas y las sociedades de economia mixta en las que el Estado posea el noventa por ciento (90%) o mas de
su capital social, se someten al régimen previsto para las empresas industriales y comerciales del Estado.

Pardgrafo 2.- A demas de lo previsto en el literal c) del numeral 1 del presente articulo, como organismos consultivos o coordinadores, para toda
la administracién o parte de ella, funcionardn con caracter permanente o temporal y con representacién de varias entidades estatales y, si fuere
el caso, del sector privado, los que la ley determine. En el acto de Constitucién se indicard al Ministerio o Departamento Administrativo al cual
quedaren adscritos tales organismos.”

“Articulo 39.- Integracidn de la Administracién Publica.

Las gobernaciones, las alcaldias, las secretarias de despacho y los departamentos administrativos son los organismos principales de la
Administracién en el correspondiente nivel territorial. Los demas les estan adscritos o vinculados, cumplen sus funciones bajo su orientacidn,
coordinacion y control en los términos gue sefalen la ley, las ordenanzas y los acuerdos, segun el caso. (...)"

La Corte Constitucional en sentencia C-078 del 17 de febrero de 1999 Magistrado Ponente: Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz, precisé lo siguiente
frente a los conceptos de Rama Ejecutiva y Administracién Central:

“La Corte no se ha ocupado todavia de definir de manera concreta el concepto de administracién central. Sin embargo, en distintas sentencias
ha establecido diferenciaciones, de las que se puede deducir que este concepto abarca todos los organismos de la Rama Ejecutiva nacional,
pero no comprende las demds ramas ni los érganos auténomos que fueron consagrados en la Constitucidn. Asi, por ejemplo, en la sentencia
C-527 de 1994, M.P. Alejandro Martinez Caballero, se precisé que el numeral 14 del articulo 189 de la Carta no era aplicable a la Contraloria
"debido a que es un drgano auténomo e independiente, excluido de la rama ejecutiva, la cual corresponde a la administracion central".
Asimismo, en la sentencia C-192 de 1997, M.P. Alejandro Martinez Caballero, que traté sobre la temdatica presupuestal. En el inciso 14 del actual
articulo 189 de la Carta vigente no se menciona cudles son las dependencias que constituyen la administracion central. Sin embargo, los
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numerales 15 y 16 del mismo articulo 189 enumeran una serie de organismos sobre los cuales tiene incidencia directa el Presidente de la
Republica en temas muy relacionados con los del inciso 14. Este hecho, asi como la premisa de que en estas materias la Carta de 1991 siguid,
en buena medida, los lineamientos de la Carta de 1886, permite concluir que con el concepto de administracion central incorporado en el
aludido numeral 14 se quiso hacer alusion a los Ministerios, los Departamentos Administrativos y demds entidades administrativas del orden
nacional que formen parte de la administracidn, es decir, de la Rama Ejecutiva del Poder Publico.”

Atendiendo la norma citada hacen parte de la Rama Ejecutiva en el orden territorial, las Gobernaciones y Alcaldias como instancias centrales de
la administracién y por todas las entidades descentralizadas a nivel municipal o departamental (segln corresponda), como serian los
establecimientos publicos, las Empresas Sociales del Estado, las Empresas de Servicios Publicos, las empresas industriales y comerciales del
Estado, entre otras que se creen a este nivel.

De este modo, teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 8 de la Ley 1474 de 2011, se infiere que estos se aplican exclusivamente a las
entidades estatales de la Rama Ejecutiva, razdn por la cual es importante precisar que dichas disposiciones no cobijan a otras ramas del poder y
a los érganos constitucionalmente auténomos.

Al respecto, es importante tener en cuenta que la Constitucién Politica en su articulo 113, consagra:

“ARTICULO 113. Son Ramas del Poder Publico, la legislativa, la ejecutiva, y la judicial.

Ademas de los drganos que las integran existen otros, auténomos e independientes, para el cumplimiento de las demas funciones del Estado.
Los diferentes 6rganos del Estado tienen funciones separadas pero colaboran armdnicamente para la realizacién de sus fines.”

En cuanto a los Concejos Municipales o Distritales, la Constitucién Politica, establece:

“ARTICULO 312. En cada municipio habréd una corporacién politico-administrativa elegida popularmente para periodos de cuatro (4) afios que se
denominard concejo municipal, integrado por no menos de 7, ni mas de 21 miembros seguin lo determine la ley de acuerdo con la poblacién
respectiva. Esta corporacion podré ejercer control politico sobre la administracion municipal.

La ley determinara las calidades, inhabilidades, e incompatibilidades de los concejales y la época de sesiones ordinarias de los concejos. Los
concejales no tendran la calidad de empleados publicos.

La ley podra determinar los casos en que tengan derecho a honorarios por su asistencia a sesiones.

Su aceptacién de cualquier empleo publico constituye falta absoluta”. (Subrayado fuera de texto).

La ley 136 de 1994, Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios”, sefiala:

“ARTICULO 21. CONCEJOS MUNICIPALES. En cada municipio habra una corporacién administrativa, cuyos miembros seran elegidos popularmente
para periodos de tres (3) afios, y que se denominara Concejo Municipal, integrada por no menos de siete (7) ni mas de veintitn (21) miembros”.
(Subrayas fuera de texto).

La Sala Séptima de Revision de la Corte Constitucional en sentencia T-1039 de 2006, precisoé:

“Sin duda los concejos municipales son corporaciones publicas del nivel territorial municipal, pero ni constitucional ni legalmente se las ha
definido como pertenecientes a la administracién central o descentralizada municipal. En esa medida existe una laguna normativa en la materia
que no puede ser colmado interpretativamente, al menos en materia sancionatoria, con una postura que amplie una disposicidn legal que
establece una inhabilidad, la cual a su vez sirve como fundamento para configurar una falta disciplinaria porque acoge una interpretacién
extensiva la cual como se ha sostenido de manera reiterada, resulta constitucionalmente prohibida en estos casos”. (Subrayas fuera de texto).

De conformidad con lo anterior, los Concejos Municipales o Distritales son corporaciones politico-administrativas, los cuales no integran la Rama
Ejecutiva del Poder Publico; por consiguiente, se considera que las disposiciones establecidas en la ley 1474 de 2011, no son aplicables a los
Concejos Municipales o Distritales, por lo tanto el periodo de 4 afios al cual se refiere dicha norma no es aplicable a su entidad.

En consecuencia, frente al nombramiento de este cargo en los Concejos Municipales o Distritales, es importante sefialar que la Ley 87 de 1993
en su articulo 10 determina:
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“ARTICULO 10. JEFE DE LA UNIDAD U OFICINA DE COORDINACION DEL CONTROL INTERNO. Para la verificacién y evaluacién permanente del
sistema de control interno, las entidades estatales designaran como asesor, coordinador, auditor Interno o cargo similar, a un funcionario publico
que sera adscrito al nivel jerdrquico superior y designado en los términos de la presente Ley.” (Subrayado fuera de texto)

En consecuencia, el asesor, coordinador, auditor Interno o cargo similar deberd ser un servidor del mas alto nivel jerdrquico, para el caso
especifico de su consulta nombrado por el Representante Legal de la entidad. En este caso, dado que el periodo de 4 afios no es aplicable, en
cuanto al tiempo de permanencia de las personas que vienen ejerciendo dichos cargos estara sujeto a la discrecionalidad del nominador, es
decir del Representante Legal.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, me permito responder su inquietud de la siguiente manera:

Los Concejos Municipales son corporaciones politico-administrativas, los cuales no integran la Rama Ejecutiva del Poder Publico, el cargo de Jefe
de Control Interno debe estar al mas alto nivel jerdrquico y su nominacién se encuentra en cabeza del Representante Legal de dichas entidades,
el cargo de Jefe de Control Interno continta siendo de libre nombramiento y remocién. En cuanto al tiempo de permanencia de las personas que
vienen ejerciendo dichos cargos estard sujeto a la discrecionalidad del nominador, es decir del Representante Legal, ya que el periodo de 4 afios
al cual se refiere la norma no es aplicable en su caso.

Finalmente, me permito indicarle que para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos
ingresar a la pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podré consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Christian Ayala

Reviso: Harold Herrefio.

Aprobd. Armando Lopez Cortes.

11602.8.4

Fecha y hora de creacion: 2025-08-02 15:57:34
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