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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20226000126021
Fecha: 26/03/2022 01:05:10 p.m.
Bogotéa D.C.

Referencia: EMPLEQS. Provision. ;Inspectora de Familia debe presentar renuncia a su puesto de carrera para posesionarse como Comisaria de
Familia en periodo de prueba? Radicado: 20229000080942 del 14 de febrero de 2022.

Respetada Sefiora Barajas,

Me refiero a la comunicacién de la referencia, a través de la cual consulta si una Inspectora de Familia en carrera, que se desempefia como
Comisaria de Familia en encargo y se encuentra en el primer puesto de la lista de elegibles para ser elegida en el cargo de Comisaria de Familia,
tiene que renunciar a su puesto de carrera como Inspectora de Familia para posesionarse como Comisaria de Familia en periodo de prueba.

Sea lo primero en indicar que de acuerdo con lo establecido en el articulo 128, de la Constitucién Politica:

“ARTICULO 128. Nadie podra desempenar simultdneamente mas de un empleo publico ni recibir mas de una asignacion que provenga del tesoro
publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado, salvo los casos expresamente determinados por la ley.

Entiéndase por tesoro publico el de la Nacién, el de las entidades territoriales y el de las descentralizadas”.

Conforme lo anterior, se prohibe desempefiar simultdaneamente mas de un empleo publico o recibir mas de una asignacién que provenga del
tesoro publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado, salvo los casos expresamente determinados por la

ley.
Sobre el tema la Corte Constitucional en Sentencia C-133 de 1993, Magistrado Ponente: Dr. Vladimiro Naranjo Mesa, expresé:
“DOBLE ASIGNACION é&;; Prohibicién”

“Si bien es cierto que en el articulo 128 C.P. se consagra una incompatibilidad, no lo es menos que ésta se encuentra en intima relacién de
conexidad con la remuneracidn de los servidores estatales; basta ver que en ella se prohibe la concurrencia de dos o mds cargos publicos en
una misma persona, tanto como recibir mds de una asignacion que provenga del erario publico. El término "asignacién" comprende toda clase
de remuneracién que emane del tesoro publico, lldmese sueldo, honorario, mesada pensional, etc. Siendo asi, bien podia el legislador ordinario
establecer dicha incompatibilidad dentro de la citada Ley 4a. de 1992, sin contrariar mandato constitucional alguno. Ain en el remoto caso de
que se hubiere concluido que el régimen de inhabilidades e incompatibilidades para los funcionarios publicos debia ser regulado por medio de
ley ordinaria, el articulo 19, objeto de acusacion, tampoco seria inconstitucional, por cuanto el legislador estaba perfectamente facultado para
hacerlo.”
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Por su parte, la Ley 42 de 1992, “Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la
fijacion del régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y para la
fijacién de las prestaciones sociales de los trabajadores oficiales y se dictan otras disposiciones, de conformidad con lo establecido en el articulo
150, numeral 19, literales e) y f) de la Constitucién Politica” consagra:

“ARTICULO. 19.- Nadie podra desempenfar simultdneamente mds de un empleo publico, ni recibir mads de una asignacién que provenga del
Tesoro Publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado. Exceptiense las siguientes asignaciones:

a. Las que reciban los profesores universitarios que se desempefien como asesores de la Rama Legislativa.
b. Las percibidas por el personal con asignacidn de retiro o pensién militar o policial de la Fuerza Publica.
c. Las percibidas por concepto de sustitucion pensional;

d. Los honorarios percibidos por concepto de hora-catedra;

e. Los honorarios percibidos por concepto de servicios profesionales de salud;

f. Los honorarios percibidos por los miembros de las Juntas directivas, en razén de su asistencia a las mismas, siempre que no se trate de mas de
dos Juntas;

g. Las que a la fecha de entrar en vigencia la presente Ley beneficien a los servidores oficiales docentes pensionados;

PARAGRAFO. No se podran recibir honorarios que sumados correspondan a mas de ocho (8) horas diarias de trabajo a varias entidades.”
Ahora bien, con respecto al régimen disciplinario de los servidores publicos, la Ley 734 de 2002, Cédigo Unico Disciplinario, sefiala:
“ARTICULO 34. Los deberes. Son deberes de todo servidor publico:

(...)

11. Dedicar la totalidad del tiempo reglamentario de trabajo al desempefio de las funciones encomendadas, salvo las excepciones legales.”
(..)

“ARTICULO 35. Prohibiciones. A todo servidor publico le estd prohibido:

“.)"

22. (Numeral modificado por el articulo 3 de la Ley 1474 de 2011). Prestar, a titulo personal o por interpuesta persona, servicios de asistencia,
representacion o asesoria en asuntos relacionados con las funciones propias del cargo, o permitir que ello ocurra, hasta por el término de dos (2)
anos después de la dejacién del cargo, con respecto del organismo, entidad o corporacién en la cual presté sus servicios, y para la prestacion de
servicios de asistencia, representacion o asesoria a quienes estuvieron sujetos a la inspeccion, vigilancia, control o regulacién de la entidad,
corporacién u organismos al que se haya estado vinculado.

Esta prohibicion sera indefinida en el tiempo respecto de los asuntos concretos de los cuales el servidor conocié en ejercicio de sus funciones.

Se entiende por asuntos concretos de los cuales conocié en ejercicio de sus funciones aquellos de carécter particular y concreto que fueron
objeto de decisidn durante el ejercicio de sus funciones y de los cuales existe sujetos claramente determinados.

(..)"

Por consiguiente, un empleado publico no puede desempefiar simultdneamente méas de un empleo publico, ni recibir mas de una asignacién que
provenga del tesoro publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado.
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Asi las cosas, la inspectora de policia no podrad posesionarse en periodo de prueba como comisaria de familia, mientras siga en el cargo.
De igual forma, frente al nombramiento en periodo de prueba, la Ley 909 de 2004 establece lo siguiente:

“ARTICULO 31. “Etapas del proceso de seleccién o concurso. El proceso de seleccién comprende:

(...)

5. Periodo de prueba. “La persona no inscrita en carrera administrativa que haya sido seleccionada por concurso serd nombrada en periodo de
prueba, por el término de seis (6) meses, al final de los cuales le serd evaluado el desempefio, de acuerdo con lo previsto en el reglamento.

Aprobado dicho periodo al obtener evaluacion satisfactoria el empleado adquiere los derechos de la carrera, los que deberan ser declarados
mediante la inscripcién en el Registro Publico de la Carrera Administrativa. De no obtener calificacidn satisfactoria del periodo de prueba, el
nombramiento del empleado serd declarado insubsistente.

El empleado inscrito en el Registro Publico de Carrera Administrativa que supere un concurso serd nombrado en periodo de prueba, al final del
cual se le actualizard su inscripcién en el Registro Publico, si obtiene calificacién satisfactoria en la evaluacién del desemperio laboral. En caso
contrario, regresard al empleo que venia desemperiando antes del concurso y conserva su inscripcién en la carrera administrativa. Mientras se
produce la calificacion del periodo de prueba, el cargo del cual era titular el empleado ascendido podra ser provisto por encargo o mediante
nombramiento provisional.

()"
Por otra parte, el Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Funcién Plblica”, establece:

“ARTICULO 2.2.5.5.49 Periodo de prueba en empleo de carrera. El empleado con derechos de carrera administrativa que supere un concurso
para un empleo de carrera seréa nombrado en periodo de prueba y su empleo se declarara vacante temporal mientras dura el periodo de
prueba.”

De otra parte, la Comisién Nacional del Servicio Civil mediante concepto del 4 de febrero de 2009, con Radicacion 2-2009-01002, en respuesta a
una consulta sobre renuncia al nombramiento en periodo de prueba, expreso:

“(...) solo podré declararse la vacancia temporal del empleo hasta por el tiempo que dure el referido periodo o hasta que ocurra la renuncia; es
decir, ese cargo debe permanecer libre para que el mismo se pueda reasumir por el funcionario que ostenta derechos de carrera, en la
eventualidad de no superar el periodo de prueba o de voluntariamente decidir regresar.

De acuerdo con lo anterior y haciendo uso del precepto legal que establece que todo aquel que sirva un empleo de voluntaria aceptacién puede
renunciar libremente. La renuncia se produce cuando el empleado manifiesta en forma escrita e inequivoca su voluntad de separarse
definitivamente del servicio, se concluye que un funcionario puede renunciar en cualquier momento al empleo en el cual se encuentra nombrado
en periodo de prueba, sin que con tal renuncia se afecte su nombramiento en el cargo del cual es titular con derechos de carrera, en la misma o
en otra entidad.

(-.)

De otra parte, dado que la renuncia es voluntaria, la entidad donde queda la vacante deberd proveer el empleo en periodo de prueba con la
persona que sigue en orden de méritos de la respectiva lista de elegibles, sin que ello implique erogacidn por utilizacidn de la misma.

La presente decision fue adoptada en sesidn de la Comisién Nacional del Servicio Civil celebrada el 3 de febrero de 2009.

Segun lo indicado en el articulo 2.2.5.5.49 del Decreto 1083 de 2015, y lo expresado por la Comisién Nacional del Servicio Civil en el concepto
citado, para la posesion de un empleado de carrera en periodo de prueba en otro empleo para el cual ha sido nombrado, procedera la
declaratoria de vacancia temporal del empleo allegando copia del nombramiento e indicando el término de duracién del respectivo periodo y
una vez concluido el mismo, en caso de superarlo con éxito, el empleado deberd renunciar al empleo del cual es titular con derechos de carrera,
so pena que se declare la vacancia del empleo por abandono del cargo en el caso de no hacerlo.

En el evento de no superar el periodo de prueba, el empleado deberd regresar de inmediato al empleo del cual es titular con derechos de
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carrera en la entidad en la cual se encuentra laborando actualmente.

De conformidad con lo anterior, y atendiendo puntualmente la consulta, en criterio de esta Direccion Juridica, en el presente caso, se tendra que
dar por terminado el encargo en el que se encontraba y ademas se debera declarar la vacancia temporal del Cargo de Inspectora de Policia para
que pueda posesionarse en periodo de prueba en el cargo de Comisaria de Familia.

Si una vez superado el periodo de prueba, la funcionaria adquiere evaluacién del desempefio satisfactoria, deberd ser inscrita en el Registro
Publico de Carrera Administrativa en el nuevo empleo por el que concursé. En caso contrario, deberd regresar al empleo de Inspectora de Policia
del cual era titular y conservara su inscripcién en la carrera administrativa.

Finalmente, para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo podré encontrar conceptos relacionados
con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Maria C.

Revisd: Harold Herrefio.

Aprobd: Armando Lépez Cortes.

11602.8.4

Fecha y hora de creacién: 2025-08-02 15:56:40
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