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Bogota D.C.

REF: EMPLEO. Requisitos. Para ser secretario de despacho. Equivalencias. SITUACIONES ADMINISTRATIVAS. Comisién para Desempefiar Empleo
de Libre Nombramiento y Remocién o de Periodo. Generalidades. RADS.: 20222060102512 y 20222060106052 del 28 de febrero y 2 de marzo
de 2022.

Reciba un cordial saludo,

En atencién a la comunicacién de la referencia, presentada ante este Departamento Administrativo y ante la Comisién Nacional del Servicio Civil,
en la cual consulta si una empleada de carrera administrativa puede ser comisionada o encargada en un empleo de libre nombramiento y
remocion del nivel directivo, teniendo en cuenta que es profesional y realizé una especializacién, sin embargo, no ha ejercido su profesion, por lo
que solicita se le aplique la equivalencia del titulo de posgrado como experiencia, me permito dar respuesta en los siguientes términos:

Inicialmente, debe sefialarse que de conformidad con lo estipulado en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene como
objeto el fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacion y
funcionamiento, el desarrollo de la democratizacién de la gestidn publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién,
seguimiento y evaluacion de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion.

Por tanto, en ejercicio de sus funciones, realiza la interpretacién general de las disposiciones legales; sin embargo, no le corresponde la
valoracion de los casos particulares, y carece de competencia para ordenar o aprobar actuaciones internas, ya que no es la entidad empleadora
ni nominadora en el caso que se consulta.

No obstante, nos referiremos a la normativa que regula las situaciones mencionadas en su escrito, a modo de informacién general.

1. En cuanto a la comision para desempefar un cargo de libre nombramiento y remocién, el articulo 26 de la Ley 909 de 2004 establece que:
“Los empleados de carrera con evaluacién del desempenio sobresaliente, tendran derecho a que se les otorgue comisién hasta por el término de
tres (3) afios, en periodos continuos o discontinuos, pudiendo ser prorrogado por un término igual, para desemperiar empleos de libre
nombramiento y remocion o por el término correspondiente cuando se trate de empleos de periodo, para los cuales hubieren sido nombrados o
elegidos en la misma entidad a la cual se encuentran vinculados o en otra. En todo caso, la comisién o la suma de ellas no podra ser superior a
seis (6) afios, so pena de ser desvinculado del cargo de carrera administrativa en forma automaética.”

A su vez, el Decreto 1083 de 2015, dispone sobre el particular:

“ARTICULO 2.2.5.5.39. Comisién para desempefiar empleos de libre nombramiento y remocién o de periodo. Cuando un empleado de carrera
con evaluacidn anual del desempefio sobresaliente sea nombrado en un cargo de libre nombramiento y remocion o de periodo, tendré derecho a
que el jefe de la entidad a la cual esté vinculado le otorgue, mediante acto administrativo motivado, la respectiva comisidn para el ejercicio del
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empleo, con el unico fin de preservarle los derechos inherentes a la carrera.

La comisién para desempenar un empleo de libre nombramiento y remocién o periodo se regira por lo dispuesto en la Ley 909 de 2004 y en las
demés disposiciones que la modifiquen, adicionen o sustituyan.”

De acuerdo con lo anterior, un empleado de carrera con evaluacién del desempefio sobresaliente tendréd derecho a que el jefe de la entidad a la
cual esté vinculado, le otorgue mediante acto administrativo motivado, la respectiva comisién para el ejercicio del empleo de libre
nombramiento y remocién o de periodo, con el fin de preservarle los derechos inherentes a la carrera administrativa del empleo del cual es
titular. Sin embargo, si su Ultima calificacién de servicios fue satisfactoria sin alcanzar el nivel sobresaliente, es facultativo del jefe de la entidad
otorgarle dicha comisién.

2. Por otra parte, se tiene que de acuerdo con lo preceptuado por el articulo 24 de la Ley 909 de 2004, modificado por el articulo 1 de la Ley
1960 de 2019, en caso de vacancia temporal o definitiva de un empleo de libre nombramiento y remocién, la entidad podra proveer a través del
encargo de empleados de carrera o de libre nombramiento y remocién, que cumplan los requisitos y el perfil para su desempefio, el cual serd
hasta por el término de tres (3) meses, prorrogable por tres (3) meses mas, vencidos los cuales el empleo deberd ser provisto en forma
definitiva.

En cuanto a la diferencia salarial, se tiene que el articulo 2.2.5.5.44 del Decreto 1083 de 2015, preceptla que el empleado encargado tendra
derecho al salario sefialado para el empleo que desempefia temporalmente, siempre que no deba ser percibido por su titular.

3. Finalmente, en lo que respecta a la aplicacién de equivalencias para cumplir con los requisitos para el ejercicio de un empleo, el Decreto Ley
785 del 2005, consagra:

“ARTICULO 11. Experiencia. Se entiende por experiencia los conocimientos, las habilidades y las destrezas adquiridas o desarrolladas mediante
el ejercicio de una profesion, arte u oficio.

Para los efectos del presente decreto, la experiencia se clasifica en profesional, relacionada, laboral y docente.

Experiencia Profesional. Es la adquirida a partir de la terminacidn y aprobacién de todas las materias que conforma el pensum académico de la
respectiva formacién profesional, tecnoldgica o técnica profesional, en el ejercicio de las actividades propias de la profesion o disciplina exigida
para el desempenfio del empleo. (...)"

De acuerdo con las normas anteriormente citadas, la experiencia profesional es la adquirida a partir de la terminacién y aprobacién de todas las
materias que conforma el pensum académico de la respectiva formacion profesional, tecnolégica o técnica profesional, en el ejercicio de las
actividades propias de la profesién o disciplina exigida para el desempefo del empleo.

Debe tenerse en cuenta también que con la expedicion del Decreto Ley 019 de 2012, “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y trdmites innecesarios existentes en la Administracién Publica”, la experiencia de los profesionales con excepcién
de los profesionales de la salud, se contabilizara a partir de la terminacién y aprobacién del respectivo pensum académico, toda vez que el
articulo 299 del citado decreto sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 229. EXPERIENCIA PROFESIONAL. Para el ejercicio de las diferentes profesiones acreditadas por el Ministerio de Educacién Nacional,
la experiencia profesional se computara a partir de la terminacién y aprobacion del pensum académico de educacién superior.

Se exceptian de esta condicidn las profesiones relacionadas con el sistema de seguridad social en salud en las cuales la experiencia profesional
se computard a partir de la inscripcion o registro profesional”.

En consecuencia, la experiencia profesional en toda nueva vinculacién que se realice para proveer empleos publicos, se reconocera desde la
fecha de terminacién y aprobacién de todas las materias del respectivo pensum académico de educacién superior, con excepcién de las
profesiones relacionadas con el sistema de seguridad social en salud en las cuales la experiencia profesional se computara a partir de la
inscripcion o registro profesional.

Ahora bien, segun el articulo 13 del Decreto Ley 785 de 2005, de acuerdo con la categorizacién establecida para los Departamentos, Distritos y
Municipios y con el reglamento que expida el Gobierno Nacional, las autoridades territoriales deberdn fijar en los respectivos manuales
especificos tanto las competencias laborales como los requisitos de estudios y de experiencia. En ese sentido, precisa los minimos y maximos de
los requisitos de estudios y de experiencia para el nivel directivo, a los que deben sujetarse los manuales especificos que expidan las entidades
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territoriales, asi:

“ARTICULO 13. COMPETENCIAS LABORALES Y REQUISITOS PARA EL EJERCICIO DE LOS EMPLEQS. De acuerdo con la categorizacién establecida
para los Departamentos, Distritos y Municipios y de conformidad con el reglamento que expida el Gobierno Nacional, las autoridades territoriales
deberén fijar en los respectivos manuales especificos las competencias laborales y los requisitos, asi:

13.2.1 Nivel Directivo

13.2.1.1. Para los Departamentos, Distritos y Municipios de categorias: Especial, primera, segunda y tercera:
Minimo: Titulo profesional y experiencia.

Méximo: Titulo profesional y titulo de postgrado y experiencia.

13.2.1.2. Para los Distritos y Municipios de categorias: Cuarta, quinta y sexta:

Minimo: Titulo de Tecndlogo o de profesional y experiencia.

Méximo: Titulo profesional, titulo de postgrado y experiencia.

Se exceptuan los empleos cuyos requisitos estén fijados por la Constitucidn Politica o la ley.

De acuerdo con lo anterior, para el nivel territorial quienes se vinculen en los empleos del nivel Directivo, deberdn acreditar como requisito
minimo titulo profesional y experiencia, y como maximo titulo profesional y titulo de postgrado y experiencia, para los Departamentos, Distritos
y Municipios de categorias Especial, primera, segunda y tercera, mientras que para los Distritos y Municipios de categorias Cuarta, quinta y
sexta deberdn acreditar como requisito minimo titulo tecnélogo o de profesional y experiencia, y como méaximo titulo profesional y titulo de
postgrado y experiencia

Respecto a la determinacién especifica de las profesiones a exigir, el mismo Decreto sefiala:

“ARTICULO 23. Disciplinas académicas. Para el ejercicio de los empleos que exijan como requisito el titulo o la aprobacién de estudios en
educacion superior en cualquier modalidad, en los manuales especificos se determinaran las disciplinas académicas teniendo en cuenta la
naturaleza de las funciones del empleo o el drea de desemperio. (...)”

Por otro lado, se precisa que el manual especifico de funciones y de competencias es un instrumento de administracién de personal a través del
cual se establecen las funciones y las competencias laborales de los empleos que conforman la planta de personal de una entidad y los
requerimientos exigidos para el desempefo de los mismos, el cual se constituye en el soporte técnico que justifica y da sentido a la existencia
de los cargos en una entidad u organismo.

Ahora bien, respecto a las equivalencias entre estudios y experiencia, el Decreto Ley 785 de 2005, establece:

“ARTICULO 25. Equivalencias entre estudios y experiencia. Las autoridades territoriales competentes, al establecer el manual especifico de
funciones y de requisitos, no podrédn disminuir los requisitos minimos de estudios y de experiencia, ni exceder los maximos sefialados para cada
nivel jerdrquico. Sin embargo, de acuerdo con la jerarquia, las funciones, las competencias y las responsabilidades de cada empleo, podran
prever la aplicacién de las siguientes equivalencias:

25.1 Para los empleos pertenecientes a los niveles Directivo, Asesor y Profesional:
25.1.1 El titulo de posgrado en la modalidad de especializacion por:
25.1.1.1 Dos (2) afios de experiencia profesional y viceversa, siempre que se acredite el titulo profesional, o (...)"

Como se puede observar, en los niveles Directivo, Asesor y Profesional, el titulo de especializacién equivale a dos (2) afios de experiencia

Concepto 125431 de 2022 Departamento 3 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica



http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=16127#13
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=16127#23
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=16127#785
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=16127#25

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

profesional, siempre que se acredite el titulo profesional correspondiente.

De acuerdo con lo sefialado podemos concluir que para la provision de cargos en las entidades del orden territorial, podran establecer en sus
manuales especificos de funciones y requisitos, la equivalencia entre estudios y experiencia laboral, resultando viable compensar el titulo de
postgrado en la modalidad de especializacién por experiencia profesional.

Lo anterior quiere decir, que Unicamente si el manual de funciones y requisitos de la entidad consagra la equivalencia de requisitos para un
empleo determinado en el Manual Especifico de Funciones, podra darse aplicacién a la misma para la provisién del empleo.

Con base en lo sefialado en precedencia, en el caso que nos ocupa, correspondera a la Administracién determinar con fundamento en el Manual
Especifico de Funciones, si la persona que aspira a ocupar el cargo de Secretario de Despacho de un municipio, cumple con los requisitos para el
ejercicio del correspondiente empleo.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico y demds temas competencia de este
Departamento Administrativo, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo podrd encontrar conceptos relacionados con el tema,
que han sido emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico

Proyecté: Melitza Donado.
Revisé: Harold Herrefio.
Aprobd: Armando Lépez C.

11602.8.4

Fecha y hora de creacién: 2025-11-23 10:01:14
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