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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20226000125301
Fecha: 25/03/2022 03:55:36 p.m.
Bogota D.C.
REF: SITUACIONES ADMINSITRATIVAS. Encargo. Rad: 20229000100132 del 25 de febrero de 2022.
Reciba un cordial saludo:

Acuso recibo de la comunicacidon de la referencia, a través de la cual consulta, “1. Resulta procedente que en un futuro proceso interno de
encargo que adelante el Municipio de Medellin para el nivel técnico administrativo, yo cuento con el derecho de participar en este; 2. De otro
lado, elevo otra consulta, la cual consiste en las nomenclaturas y en los grados salariales por Nivel de Empleo... sin embargo en los conceptos
impartidos por la Funcién Publica no se habla de Nivel y Grado Salarial sino de Empleo Inmediatamente Inferior, es decir, también se encuentra
una ambigliedad, ya que el Municipio de Medellin al momento de surtir un proceso de encargo asumen como empleo inmediatamente inferior el
grado salarial y no el empleo”; al respecto, es pertinente sefialar:

Sea lo primero en mencionar, que de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene como
objeto el fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacion y
funcionamiento, el desarrollo de la democratizacién de la gestidn publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién,
seguimiento y evaluacion de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion.

Las competencias relativas a establecer las directrices juridicas para la aplicaciéon de las normas por parte de la entidad y demds organismos y
entidades de la administracién plblica en materia de régimen de administracién de personal se formaliza, entre otros, a través de conceptos
juridicos, que guardan directa relacién con la interpretacion general de aquellas expresiones que ofrezcan algin grado de dificultad en su
comprensién o aplicacién, sin que tales atribuciones comporten, de manera alguna, la definicién de casos particulares que se presenten al
interior de las diferentes entidades.

En ese sentido, la resolucién de los casos particulares corresponderd en todos los casos a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es
la instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal y, ademas, en desarrollo de los principios de la
especializacion presupuestal y de la autonomia administrativa, constituye el Gnico érgano llamado a producir una declaracién de voluntad con
efectos vinculantes en el mundo del derecho; o a los Jueces de la Republica, en el caso de controversia entre la entidad y el empleado.

Razén por la cual, no es de nuestra competencia intervenir en situaciones internas de las entidades, actuar como ente de control, investigacion,
ni sefialar los procedimientos a seguir en caso de que se presenten anomalias al interior de las entidades

No obstante lo anterior, a manera de informacién, se tiene que:

El articulo 1° de la Ley 1960 de 2019, "por el cual se modifican la ley 909 de 2004, el decreto-ley 1567 de 1998 y se dictan otras disposiciones",
establece:
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“ARTICULO 1. El articulo 24 de la Ley 909 de 2004, quedard asf:

ARTICULO 24. Encargo. Mientras se surte el proceso de seleccién para proveer empleos de carrera administrativa, los empleados de carrera
tendran derecho a ser encargados en estos si acreditan los requisitos para su ejercicio, poseen las aptitudes y habilidades para su desempefio,
no han sido sancionados disciplinariamente en el Gltimo afio y su Ultima evaluacién del desempefio es sobresaliente.

En el evento en que no haya empleados de carrera con evaluacién sobresaliente, el encargo debera recaer en quienes tengan las mas altas
calificaciones descendiendo del nivel sobresaliente al satisfactorio, de conformidad con el sistema de evaluacién que estén aplicando las
entidades. Adicionalmente el empleado a cumplir el encargo deberd reunir las condiciones y requisitos previstos en la ley.

El encargo deberéa recaer en un empleado que se encuentre desempefiando el cargo inmediatamente inferior de la planta de personal de la
entidad.

Los cargos de libre nombramiento y remocién, en caso de vacancia temporal o definitiva, podran ser provistos a través del encargo de
empleados de carrera o de libre nombramiento y remocién, que cumplan los requisitos y el perfil para su desempefio.

En caso de vacancia definitiva el encargo sera hasta por el término de tres (3) meses, prorrogable por tres (3) meses mas, vencidos los cuales el
empleo deberd ser provisto en forma definitiva.

PARAGRAFO 1. Lo dispuesto en este articulo se aplicara para los encargos que sean otorgados con posteridad a la vigencia de esta ley.

PARAGRAFO 2. Previo a proveer vacantes definitivas mediante encargo o nombramiento provisional, el nombramiento o en quien este haya
delegado, informara la existencia de la vacante a la Comisién Nacional del Servicio Civil a través del medio que esta indique.

Por su parte, el Decreto 1083 de 2015 al referirse a los encargos, sefialé:

“ARTICULO 2.2.5.5.41 Encargo. Los empleados podréan ser encargados para asumir parcial o totalmente las funciones de empleos diferentes de
aquellos para los cuales han sido nombrados, por ausencia temporal o definitiva del titular, desvinculdndose o no de las propias de su cargo.

El encargo no interrumpe el tiempo de servicio para efectos de la antigliedad en el empleo del cual es titular, ni afecta los derechos de carrera
del empleado. (...)

ARTICULO 2.2.5.5.42 Encargo en empleos de carrera. El encargo en empleos de carrera que se encuentren vacantes de manera temporal o
definitiva se regira por lo previsto en la Ley 909 de 2004 y en las normas que la modifiquen, adicionen o reglamenten y por las normas que
regulan los sistemas especificos de carrera.”

De acuerdo con lo anterior, mientras se surte el proceso de seleccidn para proveer empleos de carrera administrativa, los empleados de carrera
tendran derecho a ser encargados de tales empleos si acreditan los requisitos para su ejercicio contenidos en el manual especifico de funciones
y de competencias laborales que tenga adoptado la entidad, poseen las aptitudes y habilidades para su desempefio, su Ultima evaluacion del
desempefio sea sobresaliente, no hayan sido sancionados disciplinariamente en el afio anterior y se encuentren desempefiando el empleo
inmediatamente inferior al que se va a proveer.

En consecuencia, corresponde a la entidad determinar con fundamento en el procedimiento sefialado en el articulo 24 de la Ley 909 de 2004, el
empleado con derechos de carrera que mejor derecho tenga para ser nombrado en encargo.

Es importante resaltar que el inciso segundo del articulo 24 de la Ley 909 de 2004, sefiala expresamente que si el empleado que se encuentra
desempefiando el empleo inmediatamente inferior que exista en la planta de personal de la entidad, no relne las condiciones y requisitos
previstos en la norma, se deberd encargar al empleado que acreditdndolos desempefie el cargo inmediatamente inferior y asi sucesivamente.

Ahora bien, en miras a resolver su segundo interrogante, el Decreto Ley 785 de 2005, “Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y
clasificacion y de funciones y requisitos generales de los empleos de las entidades territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley
909 de 2004, sefala:

«ARTICULO 30. NIVELES JERARQUICOS DE LOS EMPLEOS. Segtn la naturaleza general de sus funciones, las competencias y los requisitos
exigidos para su desempefio, los empleos de las entidades territoriales se clasifican en los siguientes niveles jerdrquicos: Nivel Directivo, Nivel
Asesor, Nivel Profesional, Nivel Técnico y Nivel Asistencial.”
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“ARTICULO 40. NATURALEZA GENERAL DE LAS FUNCIONES. A los empleos agrupados en los niveles jerdrquicos de que trata el Articulo anterior,
les corresponden las siguientes funciones generales:

4.1. Nivel Directivo. Comprende los empleos a los cuales corresponden funciones de Direccién General, de formulacion de politicas
institucionales y de adopcién de planes, programas y proyectos.

4.2. Nivel Asesor. Agrupa los empleos cuyas funciones consisten en asistir, aconsejar y asesorar directamente a los empleados publicos de la
alta direccidn territorial.

4.3. Nivel Profesional. Agrupa los empleos cuya naturaleza demanda la ejecucién y aplicacién de los conocimientos propios de cualquier carrera
profesional, diferente a la técnica profesional y tecnoldgica, reconocida por la ley y que segun su complejidad y competencias exigidas les pueda
corresponder funciones de coordinacién, supervisién y control de dreas internas encargadas de ejecutar los planes, programas y proyectos
institucionales.

4.4. Nivel Técnico. Comprende los empleos cuyas funciones exigen el desarrollo de procesos y procedimientos en labores técnicas misionales y
de apoyo, asi como las relacionadas con la aplicacién de la ciencia y la tecnologia.

4.5. Nivel Asistencial. Comprende los empleos cuyas funciones implican el ejercicio de actividades de apoyo y complementarias de las tareas
propias de los niveles superiores o de labores que se caracterizan por el predominio de actividades manuales o tareas de simple ejecucidn.

“ARTICULO 15. Nomenclatura de empleos. A cada uno de los niveles sefialados en el Articulo 3 del presente decreto, le corresponde una
nomenclatura y clasificacién especifica de empleo.

Para el manejo del sistema de nomenclatura y clasificacidn, cada empleo se identifica con un cddigo de tres digitos. El primero sefiala el nivel al
cual pertenece el empleo y los dos restantes indican la denominacion del cargo.

Este cédigo deberd ser adicionado hasta con dos digitos mds que corresponderan a los grados de asignacion basica que las Asambleas y los
Concejos les fijen a las diferentes denominaciones de empleos.” (Subrayas fuera del texto)

De acuerdo con lo anterior, el empleo estd compuesto por: Denominacién, cédigo y grado; en virtud del Articulo 3° del Decreto 785 de 2005, los
actuales niveles jerdrquicos se encuentran clasificados en: Directivo, Asesor, Profesional, Técnico y Asistencial, dentro de cada uno de estos
niveles existen varias denominaciones de empleo que se identifican con un cédigo y grado salarial.

Asi mismo, se tiene que los niveles jerdrquicos corresponden a las funciones, competencias y requisitos exigidos para el desempefio de los
empleos.

Por su parte, el grado salarial es el nimero de orden que indica la asignacién basica mensual para cada denominacién de empleo dentro de una
escala progresiva de salarios, segun la complejidad y responsabilidad inherente al ejercicio de sus funciones. Cada denominaciéon de empleo
puede tener uno o mas grados salariales dependiendo de la cantidad, complejidad de las funciones, las responsabilidades, los requisitos de
educacion y la experiencia para el desempefio de su labor.

Es decir que, dentro de cada nivel, los empleos en la planta de personal se les asignan el correspondiente grado, que indica la asignacién basica
legal mensual que le corresponde y al cual tiene derecho el titular del respectivo empleo.

Ahora bien, los empleados de carrera tendran derecho a ser encargados si acreditan los requisitos para su el ejercicio del cargo contenidos en el
manual especifico de funciones y de competencias laborales que tenga adoptado la entidad, poseen las aptitudes y habilidades para su
desempefio, su Ultima evaluacion del desempefio sea sobresaliente, no hayan sido sancionados disciplinariamente en el afio anterior y se
encuentren desempefiando el empleo inmediatamente inferior al que se va a proveer, igualmente evento en que no haya empleados de carrera
con evaluacion sobresaliente, el encargo deberd recaer en quienes tengan las mas altas calificaciones descendiendo del nivel sobresaliente al
satisfactorio.

En consecuencia, corresponde a la entidad determinar con fundamento en el procedimiento sefialado en el articulo 1 de la Ley 1960 del 27 de
junio de 2019, el empleado con derechos de carrera que mejor derecho tenga para ser nombrado en encargo.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo podré encontrar conceptos relacionados
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con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28° del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

*RAD_FIRMA*

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Juanita Salcedo Silva

Revisd: Harold Herrefio S.

Aprobd: Armando Lopez

11602.8.4

Fecha y hora de creacién: 2025-11-23 05:23:49
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