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Acuso recibido de la comunicacién de referencia, en la cual consulta cuantos periodos consecutivos de vacaciones pueden indemnizarse a un
servidor publico por necesidades del servicio, me permito indicarle lo siguiente:

En primer lugar, en relacién a la prestacion social de vacaciones, el Decreto 1045 de 1978" dispuso lo siguiente:

“ARTICULO 8. De las vacaciones. Los empleados publicos y trabajadores oficiales tienen derecho a quince (15) dias habiles de vacaciones por
cada afio de servicios, salvo lo que se disponga en normas o estipulaciones especiales.

En los organismos cuya jornada semanal se desarrolle entre lunes y viernes, el sdbado no se computara como dia habil para efecto de
vacaciones.

ARTICULO 12. Del goce de vacaciones. Las vacaciones deben concederse por quien corresponde, oficiosamente o a peticién del interesado,
dentro del afio siguiente a la fecha en que se cause el derecho a disfrutarlas.

ARTICULO 13. De la acumulacién de vacaciones. Solo se podrdn acumular vacaciones hasta por dos afios, siempre que ello obedezca a
aplazamiento por necesidad del servicio.

ARTICULO 14. Del aplazamiento de las vacaciones. Las autoridades facultadas para conceder vacaciones podrén aplazarlas por necesidades del
servicio. El aplazamiento se decretara por resolucién motivada. Todo aplazamiento de vacaciones se hara constar en la respectiva hoja de vida
del funcionario o trabajador. (...)

ARTICULO 20. De la compensacién de vacaciones en dinero. Las vacaciones solo podrén ser compensadas en dinero en los siguientes casos:

a) Cuando el jefe del respectivo organismo asi lo estime necesario para evitar perjuicios en el servicio ptblico, evento en el cual solo puede
autorizar la compensacién en dinero de las vacaciones correspondientes a un ario;

b) Cuando el empleado publico o trabajador oficial quede retirado definitivamente del servicio sin haber disfrutado de las vacaciones causadas
hasta entonces.” (Subrayado fuera del texto original)
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Frente a la compensacién de vacaciones en dinero, mediante sentencia’ emitida por el Consejo de Estado se considerd lo siguiente, a saber:

“(...) No podria darse una interpretacion diferente, pues ello conllevaria a desconocer postulados de orden Constitucional tales como, el derecho
fundamental al trabajo, y a la igualdad en materia laboral, contenida en el articulo 53, el cual establece la igualdad de oportunidades para los
trabajadores; la remuneracion minima, vital y mdvil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos
establecidos en normas laborales; y el derecho al descanso necesario. Siendo ello asi, los trabajadores o servidores publicos,
independientemente del régimen laboral que les sea aplicado, gozan de plenas garantias constitucionales, asi como de la especial proteccion del
Estado, sin que pueda el legislador restringir los principios constitucionales fundamentales del derecho al trabajo.

La legislacién laboral consagra el derecho a las vacaciones de todos los trabajadores, sin excepcién alguna, independientemente del sector al
cuédl presten sus servicios, es asi como, el Decreto 3135 de 1968 en el articulo 8 dispuso que los empleados plblicos o trabajadores oficiales,
tendrian derecho a quince dias habiles de vacaciones por cada afio de servicio. Se tiene entonces que salvo las excepciones que consagre la ley,
respecto de trabajadores que laboren en actividades insalubres o peligrosas, la regla general es un periodo de quince dias habiles de
vacaciones, sin que ellas puedan ser compensadas en dinero, pues su finalidad, como se sefiald, es que el trabajador recupere sus energias y
proteja su salud fisica y mental, lo que facilitard la ejecucidn de su labor con mas eficiencia, asi como la realizacién de otras actividades que le
permitan su desarrollo integral como ser humano.” (Subrayado fuera del texto original)

De conformidad a la normativa expuesta, se tiene que la prestacion social de vacaciones es un derecho para los empleados publicos de quince
(15) dias habiles por cada afio de servicios, las cuales deberdn concederse por quien corresponde, de manera oficiosa o a peticién del
interesado, dentro del afio siguiente a la fecha en que se cause el derecho a disfrutarlas.

El articulo 13 del decreto de precedencia, dispone sobre la acumulacion de las vacaciones, que solo podra hacerse por dos afios, siempre que
ello obedezca a aplazamiento por necesidad del servicio; expidiendo para tal fin resolucién motivada, con la respectiva anotacién en la hoja de
vida del funcionario o trabajador.

Como expone la Corte, constitucionalmente se encuentra previsto el derecho al descanso de los trabajadores de quince dias habiles de
vacaciones; para que el trabajador recupere sus energias y proteja su salud fisica y mental, toda vez que se hace necesario que recupere sus
energias y proteja su salud fisica y mental, para que la ejecucién de sus labores sea realizada con mas eficiencia. Sin embargo, y con el fin de
evitar perjuicios en el servicio publico, el literal a) del articulo 20 del Decreto 1045 de 1978 dispuso que las vacaciones podran ser compensadas
en dinero en el evento que el jefe del organismo lo estime necesario, correspondientes a un afio.

En consecuencia, y abordando su tema objeto de consulta, de acuerdo a lo dispuesto en el Decreto 1045 de 1978 puede entenderse que el jefe o
nominador solo podra autorizar la compensacion en dinero de un periodo de vacaciones, por las necesidades en el servicio, teniendo en cuenta
que solo podran acumularse por dos afios y el derecho al descanso que le asiste a los trabajadores.

Finalmente, para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo podré encontrar conceptos relacionados
con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Valeria B.

Revisd: Harold Herrefio.

Aprobd: Armando Lopez Cortes.
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. “Por el cual se fijan las reglas generales para la aplicacion de las normas sobre prestaciones sociales de los empleados publicos y trabajadores
oficiales del sector nacional.”

2. Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccién B, 21 de enero de 2016, Rad. No.: 05001-23-31-000-2005-03979-01(2316-12), Consejero
Ponente: Sandra Lisset Ibarra Vélez.
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