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Radicado No.: 20226000114851
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Bogotéa D.C.

REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Servidor publico. Incompatibilidad para representar judicialmente en actividades del consultorio
juridico y ejercer la judicatura ad honorem. RAD. 20229000115882 del 9 de marzo de 2022.

En atencién a la comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta si como técnico administrativo grado 2 que realiza funciones de
legalizacién en la secretaria de Educacién Municipal de Jamundi, puede realizar mi judicatura AD HONOREM en el cargo en el que se encuentra,
si es indispensable tener convenio entre la alcaldia y la Universidad o qué impedimentos tendria para realizar la judicatura en la entidad donde
estd vinculada, me permito manifestarle lo siguiente:

La Ley 1123 de 2007, Por la cual se establece el Cédigo Disciplinario del Abogado, sefiala lo siguiente:
“ARTICULO 29. INCOMPATIBILIDADES. No pueden ejercer la abogacia, aunque se hallen inscritos:

<!I[if IsupportLists]>1. <![endif]>Los servidores publicos, aun en uso de licencia, salvo cuando deban hacerlo en funcién de su cargo o cuando el
respectivo contrato se los permita. Pero en ningln caso los abogados contratados o vinculados podran litigar contra la Nacién, el departamento,
el distrito o el municipio, segun la esfera administrativa a que pertenezca la entidad o establecimiento al cual presten sus servicios, excepto en
causa propia y los abogados de pobres en las actuaciones que deban adelantar en ejercicio de sus funciones.

PARAGRAFO. Los abogados titulados e inscritos que se desempefien como profesores de universidades oficiales podréan ejercer la profesién de la
abogacia, siempre que su ejercicio no interfiera las funciones del docente. Asi mismo, los miembros de las Corporaciones de eleccién popular, en
los casos sefialados en la Constitucién y la ley.”

(...)" (Se resalta).

La Corte Constitucional en sentencia C-1004 del 22 de noviembre de 2007, Magistrado Ponente: Dr. Humberto Antonio Sierra Porto, al estudiar la
demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 29 numeral 1 paragrafo de la Ley 1123 de 2007, sefialé:

“14.- Como se desprende de la lectura del articulo en mencién, no pueden ejercer la profesion de abogacia - aun cuando se encuentren inscritas
y en uso de licencia - aquellas personas que ostenten la calidad de servidores pUblicos. Lo establecido en el numeral primero del articulo 29
representa la regla general y tiene como destinatarios a los servidores publicos. El paragrafo, configura, entretanto, la excepcién y se aplica a
los servidores publicos que ademas sean docentes de universidades oficiales.

La regla general consiste, por consiguiente, en que a los servidores publicos no se les permite prima facie ejercer la profesion de abogacia, asi
estén debidamente inscritos y quieran hacerlo en uso de licencia. Unicamente pueden los servidores publicos ejercer la profesién de abogacia
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cuando deban hacerlo por funcién de su cargo o cuando el respectivo contrato se los permite. Se les prohibe de manera terminante a los
servidores publicos litigar contra la Nacidn, el Departamento, el Distrito o el Municipio dependiendo del &mbito de la administracién a que se
suscriba la entidad o el establecimiento al que estén vinculados estos servidores publicos. No obstante lo anterior, se permite a los servidores
publicos litigar en causa propia y fungir como abogados de pobres.

Lo anterior para asegurar la dedicacién exclusiva de los servidores publicos al ejercicio de sus funciones, bajo la aplicacién de los principios de
eficacia, neutralidad e imparcialidad y también para impedir que los servidores publicos profesionales de la abogacia, que estén debidamente
inscritos, incurran en situaciones que puedan originar conflictos de intereses. Para todos los servidores pUblicos se prevén ciertas salvedades

que de presentarse los habilitarian para ejercer su profesion de abogacia cuando: (a) lo deban hacer en funcién de su cargo; (b) el respectivo

contrato se los permita; (c) litiguen en causa propia; (d) obren como abogados de pobres en ejercicio de sus funciones.

Como se aprecia, la prohibicién contenida en la ley para ejercer la profesién de la abogacia, se hace en relacién con aquellos que ostentan la
calidad de servidores publicos, como lo es quien ejerce el cargo de técnico administrativo grado 2.

Frente a la judicatura como auxiliar juridico ad honérem en los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva, la Ley 1322 de 2009 “por la cual se
autoriza la prestacidn del servicio de auxiliar juridico ad honérem en los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva del orden nacional,
territorial y sus representaciones en el exterior”, sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 1°. Autorizase la prestacién del servicio de auxiliar juridico ad honérem en los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva de los
6rdenes nacional y territorial, en los niveles central y descentralizado, asi como en sus representaciones en el exterior.

Quien preste este servicio no recibird remuneracién alguna, ni tendrd vinculacion laboral con el Estado.

ARTICULO 2°. A iniciativa del Ministro o jefe de la respectiva entidad, las facultades de derecho de las universidades reconocidas oficialmente,
remitiran los listados correspondientes de los estudiantes que, de acuerdo con los méritos académicos, puedan ser tenidos en cuenta para la
escogencia como auxiliares juridicos ad hondérem en el correspondiente organismo o entidad.

PARAGRAFO. Las Facultades de Derecho de las universidades reconocidas oficialmente, mantendran listados de estudiantes que, de acuerdo con
los méritos académicos, deban ser tenidos en cuenta para la escogencia como auxiliares juridicos ad honérem por las entidades interesadas.

ARTICULO 3°. La prestacién del servicio de auxiliar juridico ad honérem que se autoriza por medio de la presente ley es de dedicacién exclusiva,
se ejercerd de tiempo completo durante nueve (9) meses, y servird como judicatura voluntaria para optar por el titulo de abogado, en reemplazo
de la tesis de grado.

ARTICULO 4°. Quienes ingresen como auxiliares juridicos ad honérem desempefiaran funciones en las dreas de naturaleza juridica que conforme
a las actividades de cada dependencia les asignen los respectivos jefes como superiores inmediatos (...)". (Negrilla y subrayado fuera de texto)

Igualmente, la Corte Constitucional mediante Sentencia C-1171 de 23 de noviembre de 2004, Magistrado Ponente Dr. Manuel José Cepeda
Espinosa determiné:

“La creacién del cargo de auxiliar ad honorem en la Procuraduria General de la Nacién, y la asignacién de la categoria de servidor publico a
quienes lo desempefian, no contraria lo dispuesto en la Carta Politica, en la medida en que (a) el Legislador tiene la potestad constitucional de
establecer nuevas categorias de servidores publicos distintas a las que expresamente menciona la Constitucién, y (b) no desconoce la Carta
Politica el establecimiento de cargos publicos ad honorem, menos cuando por intermedio de la prestacién de estos servicios se satisfacen
intereses generales, se contribuye al adecuado desempefio de la funcién de control disciplinario, y ademas se consolida la formacién de quienes
los prestan -ya que esta es una de las finalidades de la norma bajo estudio: permitir que se cumpla con el requisito de judicatura para acceder al
titulo de abogado, desempefiando funciones de apoyo no remuneradas en la Procuraduria General de la Nacion-.

Por lo tanto, es compatible con la Carta Politica que el Legislador disponga la existencia de formas de vinculacién al servicio publico que no
implican una relaciéon de tipo laboral, en ejercicio de las funciones que expresamente le reconocié el Constituyente.” (Subraya fuera de texto)

Como puede observarse de la norma y jurisprudencia de la Corte Constitucional anteriormente trascrita, las personas que presten este servicio,
merced a la oportunidad que le brinda el Estado, cumplen con un requisito indispensable para obtener el titulo que les acredite como
profesionales, adquiriendo experiencia laboral, conocimientos practicos y tedricos que redundan en el posterior ejercicio de quien desempefia
esta practica juridica, y que es lo que identifica las llamadas pasantias en el orden profesional y universitario.

Concepto 114851 de 2022 Departamento 2 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=36837#1322
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=36837#1
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=36837#2
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=36837#3
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=36837#4

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

De acuerdo con la norma y la jurisprudencia expuestas, esta judicatura ad honérem tiene las siguientes caracteristicas de conformidad con la
Ley 1322 de 2009:

Que quien preste este servicio no recibird remuneracion alguna.

No existe vinculacion laboral con el Estado.

La prestacion de este servicio ad honérem es de dedicacién exclusiva, desarrolldandose de tiempo completo durante nueve (9) meses que dure la
practica.

De acuerdo con la descripcién efectuada, esta actividad (judicatura ad honorem) al exigir del practicante dedicacién exclusiva, excluye cualquier
otra actividad en alguna entidad publica.

Asi las cosas, en criterio de esta Direccién Juridica, mientras tenga la calidad de empleada publica (técnico administrativo grado 2), no podra
efectuar la practica o judicatura ad honorem, pues los servidores publicos no pueden ejercer la abogacia, y la judicatura ad honorem exige
dedicacién exclusiva que choca con el ejercicio simultdneo de un cargo publico.

En caso que requiera mayor informacién sobre las normas de administracién de los empleados del sector publico y deméas temas competencia
de este Departamento Administrativo, puede ingresar a la pagina web de la entidad, en el link “Gestor Normativo”: /eva/es/gestor-normativo,
donde podra encontrar todos los conceptos relacionados emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Elabord: Claudia Inés Silva

Revisd: Harold Herrefio

Aprobd Armando Lépez Cortés
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