Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Funcion Publica

Concepto 115871 de 2022 Departamento Administrativo de Ia
Funcién Publica

*20226000115871*
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20226000115871

Fecha: 17/03/2022 05:23:46 p.m.

Bogota D.C.
REF: EMPLEO. Desconexién Laboral. - Ley 2191 de 2022. RAD. 20222060083482 del 15 de febrero de 2022.

En atencidn al oficio de la referencia, mediante el cual consulta la finalidad de implementar la politica de desconexién laboral de reglamentacién
interna en la Agencia Presidencial de Cooperacién Internacional de Colombia, APC Colombia, en cumplimiento del deber contenido en el articulo
5 de la Ley 2191 de 2022, por medio de la cual se regula la desconexién laboral, me permito manifestarle lo siguiente.

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento de las
capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el desarrollo de la
democratizacién de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacién de politicas
publicas, la adopcidn de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion.

En ese sentido, la resolucién de los casos particulares correspondera a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que
conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal.

Por tanto, este Departamento Administrativo, en ejercicio de sus funciones, realiza la interpretacién general de las disposiciones legales y, en
consecuencia, no le corresponde la valoracién de los casos particulares.

No obstante, a modo de informacién general respecto de la situacién planteada, la Ley 2191 de 2022, Por medio de la cual se regula la
desconexion laboral - ley de desconexién laboral, dispone:

«ARTICULO 3°. Definicién de Desconexién laboral. Entiéndase como el derecho que tienen todos los trabajadores y servidores publicos, a no
tener contacto, por cualquier medio o herramienta, bien sea tecnoldgica o no, para cuestiones relacionadas con su ambito o actividad laboral, en
horarios por fuera de la jornada ordinaria o jornada méxima legal de trabajo, o convenida, ni en sus vacaciones o descansos.

Por su parte el empleador se abstendra de formular érdenes u otros requerimientos al trabajador por fuera de la jornada laboral.

(...)

ARTICULO 5°. Politica de desconexién laboral. Toda persona natural o juridica de naturaleza publica o privada, tendré la obligacién de contar con
una politica de desconexion laboral de reglamentacién interna, la cual definird por lo menos:

a. La forma como se garantizard y ejercera tal derecho; incluyendo lineamientos frente al uso de las tecnologias de la informacidn y las
comunicaciones (TIC).
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b. Un procedimiento que determine los mecanismos y medios para que los trabajadores o servidores publicos puedan presentar quejas frente a
la vulneracién del derecho, a nombre propio o de manera andénima.

¢. Un procedimiento interno para el trdmite de las quejas que garantice el debido proceso e incluya mecanismos de solucién del conflicto y
verificacidn del cumplimiento de los acuerdos alcanzados y de la cesacidn de la conducta.»

De conformidad con la normativa en cita, la desconexién laboral se entiende como el derecho que tienen todos los trabajadores y servidores
publicos, a no tener contacto, por cualquier medio o herramienta, bien sea tecnoldgica o no, para cuestiones relacionadas con su @mbito o
actividad laboral, en horarios por fuera de la jornada ordinaria o jornada maxima legal de trabajo, o convenida, ni en sus vacaciones o
descansos.

La precitada norma sefiala que toda persona natural o juridica de naturaleza publica o privada, tendrd la obligacién de contar con una politica de
desconexion laboral de reglamentacién interna.

Ahora bien, la Corte Constitucional en Sentencia C-1063 de 2000 unificé la jornada laboral para los empleados publicos de los 6rdenes nacional y
territorial, al considerar que el Decreto Ley 1042 de 1978, es aplicable a los empleados publicos del orden territorial.

Al respecto, el articulo 33 del citado Decreto Ley, establece:

«ARTICULO 33°.- DE LA JORNADA DE TRABAJO. - La asignacion mensual fijada en las escalas de remuneracion a que se refiere el presente
Decreto, corresponde a jornadas de cuarenta y cuatro horas semanales. A los empleos cuyas funciones implican el desarrollo de actividades
discontinuas, intermitentes o de simple vigilancia podra sefialdrseles una jornada de trabajo de doce horas diarias, sin que en la semana exceda
un limite de 66 horas.

Dentro del limite fijado en este Articulo, el jefe del respectivo organismo podrd establecer el horario de trabajo y compensar la jornada del
sdbado con tiempo diario adicional de labor, sin que en ningun caso dicho tiempo compensatorio constituya trabajo suplementario o de horas
extras.

El trabajo realizado en dia sébado no da derecho a remuneracién adicional, salvo cuando exceda la jornada maxima semanal. En este caso se
aplicara lo dispuesto para las horas extras.» ([Subrayado fuera del texto)

De acuerdo a la normativa en cita, la jornada de cuarenta y cuatro (44) horas semanales que deben cumplir los empleados publicos sera
distribuida en el horario de trabajo que el Jefe de cada entidad establezca, para ser cumplida de lunes a sdbado, pudiendo compensar la jornada
de este Ultimo dia con tiempo diario adicional en los restantes; deduciéndose, asi, que el dia domingo es de descanso, al igual que el sdbado
cuando el tiempo de labor de este dia es incrementado a los demas.

Asi las cosas, los jefes de cada entidad estan facultados para adecuar la jornada laboral de los servidores de acuerdo con las necesidades de la
institucion, para lo cual estableceran los horarios dentro de los que se prestaran los servicios, siempre y cuando se respete la jornada maxima
de 44 horas semanales, como lo dispone el Decreto 1042 de 1978.

Asi mismo, los articulos 36 y 37 del Decreto Ley 1042 de 1978 sobre las condiciones para reconocer y pagar horas extras diurnas y nocturnas,
sefiala:

<I[if IsupportLists]>- <![endif]>Deben existir razones especiales del servicio.

<![if IsupportLists]>- <![endif]>El trabajo suplementario deberd ser autorizado previamente, mediante comunicacién escrita en la cual se
especifiquen las actividades que hayan de desarrollarse.

<![if 'supportLists]>- <![endif]>El reconocimiento del tiempo de trabajo suplementario se hara por resolucién motivada y se liquidara con los
recargos respectivos.

<![if IsupportLists]>- <![endif]>Sélo se pueden autorizar el reconocimiento y pago de horas extras, siempre y cuando el empleado pertenezca
al nivel técnico hasta el grado 09 o al nivel asistencial hasta el grado 19. (Decretos salariales dictados anualmente, el actual es el Decreto 961
de 2021) y en ninguln caso podran pagarse mas de 50 horas extras mensuales. O de méximo 100 horas para el caso de los conductores
mecanicos.
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<I[if 'supportLists]>- <![endif]>En todo caso, la autorizacién para laborar en horas extras sélo podra otorgarse cuando exista disponibilidad
presupuestal.

Por lo consiguiente, hay lugar al reconocimiento y pago en dinero de hasta 50 horas extras mensuales, y las que superen este maximo se les
reconocerd en tiempo compensatorio, a razén de un dia compensatorio por cada 8 horas extras laboradas, en aras de garantizar el derecho al
descanso.

Asi las cosas, tienen derecho al reconocimiento y pago de horas extras quienes pertenezcan al nivel técnico hasta el grado 09 o al nivel
asistencial hasta el grado 19, de tal manera que no existe disposicién que permita el reconocimiento del trabajo suplementario, horas extras o
compensatorios a empleados publicos del nivel profesional.

Por lo tanto, se concluye que respecto al reconocimiento de horas extras se precisa que la jornada laboral es de 44 horas y todo lo que exceda
se reconocerda en horas extras en los términos que se han dejado indicados.

Se reitera que sélo se pueden autorizar el reconocimiento y pago de horas extras, siempre y cuando el empleado pertenezca al nivel técnico
hasta el grado 09 o al nivel asistencial hasta el grado 19. El empleado publico que devengue un salario mayor al establecido por el Decreto 961
de ibidem, no tendria derecho a percibir horas extras.

En consecuencia, claramente la APC no se encuentra dentro de las excepciones b) y c) de la Ley 2191 ibidem, en ese sentido, y en aplicacién a
las normas de jornada laboral el Decreto Ley 1042 de 1978, articulo 36, la entidad debera verificar si es procedente el reconocimiento y pago de
horas extras, siendo pertinente anotar, que en lo posible, se sugiere que la entidad asigne estas funciones que excedan la jornada laboral a
empleados que sean beneficiarios del reconocimiento y pago de horas extras de conformidad con el marco legal que se ha dejado descrito.

Con respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e incompatibilidades aplicables a
los mismos, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo podra encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido
emitidos por esta Direccidn Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Luz Rojas

Revisé: Harold Israel Herrefio

Aprobd: Armando Lopez Cortes

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacién de los empleos de los ministerios, departamentos administrativos,
superintendencias, establecimientos publicos y unidades administrativas especiales del orden nacional, se fijan las escalas de remuneracién
correspondientes a dichos empleos y se dictan otras disposiciones.
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