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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20226000115921
Fecha: 18/03/2022 03:59:01 p.m.
Bogota D.C.
REF: EMPLEO. Provisiéon. Nombramiento secretarios generales de concejos municipales. RAD.: 20229000096202 del 23 de febrero de 2022.

En atencién a su comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta si un alcalde municipal puede mediante decreto o resolucién, designar
en comisién a un servidor de planta, como secretario del concejo municipal, me permito manifestarle lo siguiente:

En primer lugar, es importante destacar que la Ley 136 de 1994, “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el
funcionamiento de los municipios”, establece:

“ARTICULO 31. Reglamento. Los concejos expedirdn un reglamento interno para su funcionamiento en el cual se incluyan, entre otras, las
normas referentes a las comisiones, a la actuacién de los concejales y la validez de las convocatorias y de las sesiones.”

“ARTICULO 35.- Eleccién de funcionarios. Los concejos se instalardn y elegirdn a los funcionarios de su competencia en los primeros diez dias del
mes de enero correspondiente a la iniciacién de sus periodos constitucionales, previo sefialamiento de fecha con tres dias de anticipacién. En los
casos de faltas absolutas, la eleccion podra hacerse en cualquier periodo de sesiones ordinarias o extraordinarias que para el efecto convoque el
alcalde.

Siempre que se haga una eleccién después de haberse iniciado un periodo, se entiende hecha sélo para el resto del periodo en curso.”

“ARTICULO 37. SECRETARIO. El Concejo Municipal elegird un secretario para un periodo de un afio, reelegible a criterio de la corporacién y su
primera eleccidn se realizara en el primer periodo legal respectivo.

En los municipios de las categorias especial deberan acreditar titulo profesional. En la categoria primera deberan haber terminado estudios
universitarios o tener titulo de nivel tecnoldgico. En las demds categorias deberan acreditar titulo de bachiller o acreditar experiencia
administrativa minima de dos afios.

En casos de falta absoluta habra nueva eleccién para el resto del periodo y las ausencias temporales las reglamentara el Concejo.” (Subrayado
nuestro)

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 37 de la Ley 136 de 1994, el secretario del Concejo Municipal corresponde a un empleo de
periodo fijo, el cual serd elegido para un periodo de un afio, reelegible a criterio de la Corporacién y su primera eleccién se realizara en el primer
periodo legal respectivo, y en caso de falta absoluta habra nueva eleccién para el resto del periodo.

Como puede evidenciarse, la norma no hace referencia al procedimiento para realizar dicha eleccién, pero de acuerdo con lo indicado en el
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articulo 37 de la norma citada, deberia efectuarse dentro de los diez primeros dias del mes de enero del periodo constitucional, por el término de
un afo calendario, que culmina el 31 de diciembre del respectivo afio, asi como, el cumplimiento de los requisitos minimos sefialados en el
mismo articulo.

No obstante lo antes sefialado, con posterioridad a la expedicién de la Ley 136 de 1994, entré en vigencia el Acto Legislativo 02 de 2015, que
modificd el articulo 126 de la Constitucion Politica, el cual quedé de la siguiente manera:

“ARTICULO 2. El articulo 126 de la Constitucién Politica quedaré asi:

Los servidores publicos no podran en ejercicio de sus funciones, nombrar, postular, ni contratar con personas con las cuales tengan parentesco
hasta el cuarto grado de consanguinidad, seqgundo de afinidad, primero civil, o con quien estén ligados por matrimonio o unién permanente.

(...)

Salvo los concursos regulados por la ley, la eleccién de servidores publicos atribuida a corporaciones publicas deberé estar precedida de una
convocatoria publica reglada por la ley, en la que se fijen requisitos y procedimientos que garanticen los principios de publicidad, transparencia,
participacion ciudadana, equidad de género y criterios de mérito para su seleccion.

(...).” (Subrayado nuestro)

En los términos del articulo 126 de la Constitucién Politica, modificado por el articulo 2 del Acto Legislativo 02 de 2015, salvo los concursos
regulados por la ley, la eleccién de servidores publicos atribuida a corporaciones publicas deberd estar precedida de una convocatoria publica
reglada por la ley, en la que se fijen requisitos y procedimientos que garanticen los principios de publicidad, transparencia, participacién
ciudadana, equidad de género y criterios de mérito para su seleccion.

Como puede observarse, el Acto Legislativo 02 de 2015, atribuyé al Legislador la competencia para reglar las convocatorias pUblicas que
precederdn la eleccién de servidores publicos atribuida a corporaciones publicas y determinar el procedimiento correspondiente.

En concordancia con lo sefialado en precedencia y al revisar las normas expedidas con posterioridad a la entrada en vigencia del Acto
Legislativo 02 de 2015, no hay una que regule o establezca el procedimiento para la eleccién de los secretarios generales de los Concejos
municipales, salvo lo establecido en la Ley 136 de 1994 antes citada.

Sin embargo, la ley 1904 de 2018 “Por la cual se establecen las reglas de la convocatoria publica previa a la eleccién de contralor general de la
republica por el congreso de la republica”, establecié en su articulo 12, lo siguiente:

“ARTICULO 12. Vigencia y derogaciones. La presente Ley rige a partir de la fecha de su promulgacién y deroga todas disposiciones que le sean
contrarias, en especial el articulo 23 de la Ley 5 de 1992.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Mientras el Congreso de la Republica requla las demés elecciones de servidores publicos atribuidas a las
corporaciones publicas conforme lo establecido en el inciso cuarto del articulo 126 de la Constitucion Politica, la presente Ley se aplicard por
analogia.” (Destacado nuestro)

Ahora bien, el articulo 153 de la Ley 2200 de 2022 sefialé:
“ARTICULO 153. Modifiquese el pardgrafo transitorio del articulo 12 de la Ley 1904 de 2018, el cual quedara asi:

PARAGRAFO TRANSITORIO. Mientras el Congreso de la Republica regula las demds elecciones de servidores publicos atribuidas a las
corporaciones putblicas conforme lo establecido en el inciso cuarto del articulo 126 de la Constitucién Politica, la presente ley se aplicard por
analogia. Para el caso de la eleccién de los secretarios de los concejos municipales de entidades territoriales de categorias 4a, 5a y 6a y con el
fin de preservar sus finanzas territoriales, no se aplicara lo dispuesto en el presente pardgrafo transitorio.” (Destacado nuestro)

En consecuencia, si el municipio de que trata su consulta es de categoria 42, 52 0 62, el empleo de secretario del concejo deberd proveerse
proveer conforme al reglamento interno que para el efecto haya expedido el Concejo Municipal, en los términos sefialados en la Ley 136 de
1994. Por el contrario, si el municipio es de categorias 12, 2, 32 o especial, deberd aplicarse el procedimiento previsto en la Ley 1904 de 2018,
modificado por el articulo 153 de la Ley 2200 de 2021.
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Al margen de lo anterior, debe recordarse que la comisién de servicios es una situacién administrativa en la que puede encontrarse un empleado
publico, que se otorga para ejercer las funciones propias del empleo en un lugar diferente al de la sede del cargo, cumplir misiones especiales
conferidas por los superiores, asistir a reuniones, conferencias o seminarios, realizar visitas de observacién que interesen a la administracién y
que se relacionen con el ramo en que presta sus servicios el empleado. Asi mismo el Decreto 1083 de 2015, establece en su articulo 2.2.5.5.26
que queda prohibida toda comisién de servicios de caracter permanente.

Asi las cosas, esta Direccién Juridica infiere que no es viable que se provea el cargo de secretario del concejo municipal a través de una comisién
de servicios, toda vez que la ley estableci6 el procedimiento para su eleccién, de conformidad con los argumentos expuestos en este concepto.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico y demds temas competencia de este
Departamento Administrativo, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo podré encontrar conceptos relacionados con el tema,
que han sido emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico

Proyecté: Melitza Donado.
Revisé: Harold Herrefio.
Aprobd: Armando Lépez C.
11602.8.4
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1. “Por medio del cual se adopta una reforma de equilibrio de poderes y reajuste institucional y se dictan otras disposiciones”
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