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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20226000299641
Fecha: 17/08/2022 01:54:48 p.m.

REFERENCIA. RETEN SOCIAL. Fuero de estabilidad laboral reforzada. RADICACION. 20222060390872 y 20222060391012 de fecha 02 de agosto
de 2022.

Me refiero a la comunicacién de la referencia, trasladada por Presidencia de la Republica mediante la cual solicita a la Direccién General del
Sena ser incluido en la lista de prepensionados de la entidad y asi poder ser beneficiario del retén social, me permito manifestar lo siguiente:

Inicialmente es importante destacar que la resoluciéon de los casos particulares correspondera a la autoridad empleadora y nominadora, en
cuanto es la instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal y, ademas, en desarrollo de los
principios de la especializacién presupuestal y de la autonomia administrativa, constituye el Unico érgano llamado a producir una declaracién de
voluntad con efectos vinculantes en el mundo del derecho.

Por tanto, este Departamento en ejercicio de sus funciones contenidas en el Decreto 430 de 2016, realiza la interpretacién general de las
disposiciones legales; sin embargo, no le corresponde la valoracién de los casos particulares, y carece de competencia para ordenar
reconocimiento de derechos; tampoco funge como entre de control ni es el competente para decidir sobre la legalidad de las actuaciones de las
entidades del estado, competencia atribuida a los jueces de la republica.

Asi las cosas, solo es dable realizar una interpretacién general de las disposiciones legales relacionadas con la materia de su consulta.
Sobre el tema de retén social la Ley 790 de 2002°, consagra:

“ARTICULO 12. PROTECCION ESPECIAL. De conformidad con la reglamentacién que establezca el Gobierno Nacional, no podrdn ser retirados del
servicio en el desarrollo del Programa de Renovacidn de la Administracién Publica las madres cabeza de familia sin alternativa econémica, las
personas con limitacién fisica, mental, visual o auditiva, y los servidores que cumplan con la totalidad de los requisitos, edad y tiempo de
servicio, para disfrutar de su pensién de jubilacién o de vejez en el término de tres (3) afios contados a partir de la promulgacién de la presente
ley.” (Articulo declarado exequible por las sentencias C-174 de 2004, C-044 de 2004 y C-1039 de 2003). (Subrayas fuera del texto)

Asi mismo, sobre proteccién especial en caso de supresién del empleo como consecuencia de una reforma de planta de personal, el Decreto
1083 de 2015%indica:

“ARTICULO 2.2.12.1.1.1_Definiciones. Para los efectos de la proteccién especial en caso de supresién del empleo como consecuencia de una
reforma de planta de personal, se entiende por:

Madre o padre cabeza de familia sin alternativa econémica: Entiéndase por madre o padre cabeza de familia, quien siendo soltera(o) o
casada(o), tenga bajo su cargo, econémica o socialmente, en forma permanente, hijos menores propios u otras personas incapaces o
incapacitadas para trabajar, ya sea por ausencia permanente o incapacidad fisica, sensorial, siquica o moral del cényuge o companera(o)
permanente o deficiencia sustancial de los demés miembros del nticleo familiar.

Persona con limitacidn fisica, mental, visual o auditiva: Aquella que por tener comprometida de manera irreversible la funcién de un érgano,
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tiene igualmente afectada su actividad y se encuentra en desventaja en sus interacciones con el entorno laboral, social y cultural. De
conformidad con la valoracién médica de que se trata mas adelante, se considera:

a) Limitacién auditiva: A partir de la pérdida bilateral auditiva moderada / severa, esto es, cuando la persona sélo escucha sonidos a partir de 51
decibeles, con amplificacion, lo cual genera dificultades en situaciones que requieren comunicacion verbal especialmente en grupos grandes;
puede o no haber originado demoras en el desarrollo del lenguaje hablado que reduce la inteligibilidad de su habla si no hay intervencién y
amplificacion;

b) Limitacion visual: A partir de la pérdida bilateral visual desde un rango del 20/60 hasta la no percepcién visual junto con un compromiso de la
via dptica que produce alteraciones del campo visual desde el 10 grado del punto de fijacién. Los estados dpticos del ojo, como la miopia, la
hipermetropia o el astigmatismo, por ser condiciones organicas reversibles mediante el uso de anteojos, lentes de contacto o cirugia, no se
predican como limitaciones;

¢) Limitacion fisica o mental: Quien sea calificado con una pérdida de capacidad laboral en un rango entre el veinticinco (25) por ciento y el
cincuenta (50) por ciento, teniendo en cuenta los factores de deficiencia, discapacidad y minusvalia.

Servidor préximo a pensionarse: Aquel al cual le faltan tres (3) afios 0 menos, para reunir los requisitos de edad y tiempo de servicio o semanas
de cotizacién para obtener el disfrute de la pension de jubilacidn o de vejez, al momento de la supresion del empleo.

“ARTICULO 2.2.12.1.2.1 Destinatarios. No podrdn ser retirados del servicio las madres o padres cabezas de familia sin alternativa econémica, las
personas con limitacion fisica, mental, visual o auditiva, y los servidores que cumplan la totalidad de los requisitos de edad y tiempo de servicio
para disfrutar de su pensién de jubilacién o de vejez, en el término de tres (3) afios, segun las definiciones establecidas en el Articulo
2.2.11.3.1.1 del presente decreto.” ([sic] debe entenderse que la referencia correcta es el Articulo 2.2.12.1.1.1 del presente decreto.) (Subrayas
fuera del texto)

Por Gltimo, el Decreto 1415 de 2021°, adiciono el Decreto 1083 de 2015 las siguientes disposiciones:
“ARTICULO 1. Modificar el articulo 2.2.12.1.2.2 del Decreto 1083 de 2015, el cual quedar3 asi:

"ARTICULO 2.2.12.1.2.2. Trémite. Para hacer efectiva la estabilidad laboral de que trata el articulo anterior, los organismos y entidades que
modifiquen sus plantas de personal permanente o temporal respetarén las siguientes reglas:

Acreditacidn de la causal de proteccién:

a) Madres o padres cabeza de familia sin alternativa econémica: Los jefes de personal, o quienes hagan sus veces, verificardn en las hojas de
vida de los servidores publicos, que pretendan beneficiarse de la proteccién especial y en el sistema de informacidn de la respectiva Entidad
Promotora de Salud, EPS, y en las Cajas de Compensacién Familiar, que se cumplan las condiciones sefialadas en el presente decreto y que en el
grupo familiar de la solicitante no existe otra persona con capacidad econémica que aporte al sistema de seguridad

Asi mismo, la condicién de invalidez de los hijos, siempre que dependan econémica y exclusivamente de quien pretenda ser beneficiaria de la
proteccion especial, deberd ser probada por la servidora publica con un dictamen de la respectiva Junta de Calificacién de Invalidez;

b) Personas con limitacién visual o auditiva: Los servidores publicos que consideren encontrarse dentro del grupo de personas con uno de estos
tipos de limitacién, deben solicitar la valoracion de dicha circunstancia, a través de la Empresa Promotora de Salud, EPS, a la cual estén afiliados
y radicar ante el jefe de personal o quien haga sus veces la correspondiente certificacién. El organismo o entidad, en caso de duda, solicitara por
conducto del jefe de personal, o de quien haga sus veces, la verificacion de la valoracion presentada al Instituto Nacional para Ciegos (INCI) para
las limitaciones visuales; y al Instituto Nacional para Sordos (INSOR) para las limitaciones auditivas;

¢) Personas con limitacién fisica o mental: Los servidores publicos que consideren encontrarse dentro del grupo de personas con uno de estos
tipos de limitacidn, deben obtener el dictamen de calificacién del equipo interdisciplinario de calificacién de invalidez de la Empresa Promotora
de Salud, EPS, o Administradora de Riesgos Laborales, ARL, a la cual estén afiliados, o de no existir este organismo, de la Junta de Calificacion de
Invalidez y radicar ante el jefe de personal o quien haga sus veces la correspondiente certificacion. El organismo o entidad, podra solicitar por
conducto del jefe de personal, o de quien haga sus veces, la verificacion de la valoracion presentada a las Juntas de Calificacién de Invalidez;

d) Personas préximas a pensionarse: Sin perjuicio de que el servidor ptblico que considere encontrarse en este grupo adjunte los documentos
que acreditan la condicidn que invoca, los jefes de personal o quienes hagan sus veces deben verificar que a los servidores que puedan
encontrarse en estas circunstancias en efecto les falten tres (3) afios 0 menos para reunir los requisitos legales para el reconocimiento de la
pension de jubilacidn o de vejez, y expedir constancia escrita en tal sentido.
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El jefe del organismo o entidad debera verificar la veracidad de los datos suministrados por el destinatario de la proteccién.

Aplicacién de la proteccién especial:

Con base en las certificaciones expedidas por los jefes de talento humano o quienes hagan sus veces y en las valoraciones del tipo de limitacién
previstas en el numeral anterior, el secretario general de la respectiva entidad analizard, dentro del estudio técnico correspondiente a la
modificacién de la planta de personal permanente o temporal y teniendo en cuenta la misién y los objetivos del organismo o entidad, el cargo
del cual es titular el servidor publico que se encuentra en alguno de los grupos de la proteccién especial y comunicara a los jefes de la entidad
respectiva los cargos que de manera definitiva no podrén ser suprimidos o las personas a quienes se les debera respetar la estabilidad laboral.

En caso de supresion del organismo o entidad, la estabilidad laboral de los servidores publicos que demuestren pertenecer al grupo de
proteccion especial de qué trata el articulo 12 de la Ley 790 de 2002, se mantendra hasta la culminacién del proceso de supresién o liquidacion.
La garantia para los servidores préximos a pensionarse debera respetarse hasta el reconocimiento de la pensién de jubilacidn o de vejez.

PARAGRAFO. En el caso de los organismos y entidades que cuenten con plantas temporales, aplicarén las reglas establecidas en el presente
articulo, hasta el término de duracién sefialado en el acto administrativo por la cual se creé o prorrogé la planta temporal. La proteccién especial
de qué trata este articulo aplicara solamente mientras la vigencia de la planta temporal.

ARTICULO 3. Adicionar el articulo 2.2.12.1.2.5 al Decreto 1083 de 2015, el cual quedara asi:

"ARTICULO 2.2.12.1.2.5. De la reubicacién para los servidores publicos prepensionados. En cumplimiento de la proteccién especial en caso de
reestructuracién administrativa o provisién definitiva de cargos, los servidores publicos que les falten (3) tres afios 0 menos para obtener la
pension de jubilacidn o vejez y no puedan continuar en el ejercicio de su cargo por razones de restructuracién o provisién definitiva, deberan ser
reubicados como lo sefiala el articulo 8 de la Ley 2040 de 2020 hasta tanto cumplan con los requisitos para obtener el beneficio pensional. Lo
anterior, sin perjuicio de lo establecido en el paragrafo 1 del articulo 2.2.12.1.2.2."

ARTICULO 4. Adicionar el articulo 2.2.12.1.2.6 al Decreto 1083 de 2015, el cual quedard asi:

"ARTICULO 2.2.12.1.2.6. Deberes de los servidores puiblicos que se encuentren en condicién de proteccién especial. Los servidores publicos que
les falten tres (3) afios 0 menos para reunir los requisitos legales para el reconocimiento de la pensién de jubilacion o de vejez, asi como
aquellos que cuenten con algun tipo de condicién de proteccion especial, deberan cumplir con sus responsabilidades y funciones establecidas en
la normatividad vigente."

Con fundamento en lo expuesto, la ley ha otorgado un amparo especial a los empleados publicos que se encuentren en situacién especial de
proteccidn, tales como las madres cabeza de familia sin alternativa econémica, las personas con limitacidn fisica, mental, visual o auditiva, y los
servidores que tienen la calidad de pre pensionados, es decir, que le faltan menos de tres afios para cumplir los requisitos para acceder a la
pensién (edad y tiempo de servicios). No obstante, dicho beneficio no es absoluto en la medida en que, para efectos de acceder al beneficio, el
servidor publico debe demostrar tal condicién y la entidad debera verificar que asi sea.

Por otro lado, de acreditarse cualquiera de las condiciones descritas en la Ley_790 de 2002, el Decreto 190 de 2002% el Decreto 1083 de 2015,
la entidad que se encuentre en desarrollo de procesos de reestructuracién o liquidacién, en los que eventualmente se pueda ver comprometida
la estabilidad laboral de esta clase de esta clase servidores publicos, deberd asegurar y mantener en su cargo a quien se encuentre en dicha
situacion de debilidad manifiesta, entiéndase madres o padres cabeza de familia sin alternativa econémica, las personas con limitacién fisica,
mental, visual o auditiva, y los servidores que cumplan la totalidad de los requisitos de edad y tiempo de servicio para disfrutar de su pensién de
jubilacién o de vejez, en el término de tres (3) afios, inclusive cuando la naturaleza de su vinculacién laboral no corresponda a la de empleado de
carrera administrativa.

Por Ultimo y conforme a las disposiciones del Decreto 1415 de 2021, para hacer efectiva la estabilidad laboral del servidor que considere
pertenecer a alguno de los grupos de proteccién contemplado en la norma, en especial aquel préximo a pensionarse, los jefes de personal o
quienes hagan sus veces en la entidad deberan verificar que al servidor que pueda encontrarse en esta circunstancia, en efecto les falten tres
(3) aflos 0 menos para reunir los requisitos legales para el reconocimiento de la pensién de jubilacién o de vejez, y expedir constancia escrita en
tal sentido. El jefe del organismo o entidad deberd verificar la veracidad de los datos suministrados por el destinatario de la proteccién.

Me permito indicarle que, para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la
pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podra consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por
esta Direccioén Juridica.
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El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Sonia Estefania Caballero Sua

Revisé: Maia Valeria Borja Guerrero

Aprob6: Armando Lépez Cortés

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1 Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica

2 Por la cual se expiden disposiciones para adelantar el programa de renovacién de la administracién publica y se otorgan unas facultades
Extraordinarias al Presidente de la Republica.

3 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Piblica.

4 Por medio del cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015 en lo relacionado a la Proteccidn en caso de reestructuraciéon administrativa
o provisidn definitiva de cargos para el personal que ostenten la condicién de prepensionados.

5 Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 790 de 2002.
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