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REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Servidor Publico. Prohibicién para conjuez de suscribir contratos con entidades publicas. RAD.
20229000382942 del 29 de julio de 2022.

En atencién a la comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta si un conjuez de la republica puede simultdneamente ser contratista
de una entidad de caracter descentralizado, me permito manifestarle lo siguiente:

La Constitucién Politica, sefiala en su articulo 127:

“ARTICULO 127.- Modificado por el art. 1, Acto Legislativo 2 de 2004. Los servidores publicos no podréan celebrar, por si o por interpuesta
persona, o en representacion de otro, contrato alguno con entidades publicas o con personas privadas que manejen o administren recursos
publicos, salvo las excepciones legales...” (Se subraya).

Nétese que la norma supralegal no hace diferencia respecto al tipo de entidad publica. Esto quiere decir que la prohibicién contempla a todas las
entidades estatales, sean éstas del nivel nacional, departamental o municipal.

En igual sentido se expresa el articulo 19 de la ley 4 de 1992, en los siguientes términos:

“ARTICULO 19. Nadie podra desempefiar simultdneamente mas de un empleo publico, ni recibir mas de una asignacién que provenga del Tesoro
Publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado. Exceptlense las siguientes asignaciones:

a) Las que reciban los profesores universitarios que se desempefien como asesores de la rama legislativa;
b) Las percibidas por el personal con asignacién de retiro o pensién militar o policial de la Fuerza Publica;
¢) Las percibidas por concepto de sustituciéon pensional;

d) Los honorarios percibidos por concepto de hora-catedra;

e) Los honorarios percibidos por concepto de servicios profesionales de salud.

f) Los honorarios percibidos por los miembros de las juntas directivas, en razén de su asistencia a las mismas, siempre que no se trate de mas
de dos juntas.

g) Las que a la fecha de entrar en vigencia la presente Ley beneficien a los servidores oficiales docentes pensionados

PARAGRAFO. No se podran recibir honorarios que sumados correspondan a més de ocho (8) horas diarias de trabajo a varias entidades”.
(Subrayado fuera de texto)
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Como se aprecia, tanto la Carta Fundamental como la Ley, prohiben desempefiar més de un empleo publico y recibir mas de una asignacién
proveniente del Erario. No obstante, la Ley establecié algunas excepciones a esta limitacion.

Por su parte, la Ley 80 de 1993, “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica”, determina en su
articulo 8:

“ARTICULO 8.- De las Inhabilidades e Incompatibilidades para Contratar:

1o. Son inhabiles para participar en licitaciones o concursos y para celebrar contratos con las entidades estatales:

f) Los servidores publicos.
(...)" (Se resalta).

“ARTICULO 9. DE LAS INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES SOBREVINIENTES. Si llegare a sobrevenir inhabilidad o incompatibilidad en el
contratista, este cedera el contrato previa autorizacidn escrita de la entidad contratante o, si ello no fuere posible, renunciard a su ejecucion.

Para el caso de cesidn, serd la entidad contratante la encargada de determinar el cesionario del contrato.”

De acuerdo con el Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica, no podra participar en licitaciones o concursos ni celebrar
contratos estatales quienes tengan la calidad de servidores publicos. En caso que sobrevenga una inhabilidad, como serifa el caso de vincularse
como servidor publico, el contratista debera ceder su contrato o renunciar a su ejecucion.

Ahora bien, sobre la calidad de los conjueces, el Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, con ponencia del Consejero Alvaro Namén
Vargas, Bogotd, en el concepto No. 2303 del 9 de noviembre de 2016, indicé lo siguiente:

“En cualquiera de estas hipétesis en que los conjueces son llamados a integrarse transitoriamente a los cuerpos judiciales colegiados, es claro
que participan del ejercicio de la funcién judicial. En ese sentido, al hacer la revision previa de constitucionalidad de la ley estatutaria de
administracién de justicia, la Corte Constitucional aclaré que cuando los conjueces asumen esa funcién no actlan como particulares (v.gr. los
arbitros y conciliadores referidos en el articulo 116 C.P.), sino como servidores publicos transitorios, sui generis, sujetos al mismo régimen
juridico de los funcionarios judiciales a los cuales remplazan:

“No es aceptable el argumento de que el articulo 116, en su inciso cuarto, solamente permite que los particulares sean investidos
transitoriamente de la funcién de administrar justicia en la condicién de conciliadores o en la de arbitros.

Esta limitacion no se refiere para nada a los conjueces, porque éstos, cuando administran justicia no lo hacen como particulares sino como
verdaderos servidores publicos en cada caso concreto, como se demostrara.

Si el articulo 116 no menciona los conjueces, ello se debe a una razén diferente: el constituyente no juzgé necesario hacerlo, precisamente
porque jamas habia existido conflicto o polémica en torno a esta institucién. Tradicionalmente se habia aceptado su existencia, basada,
precisamente, en su calidad de servidores publicos con cardcter transitorio. Por el contrario, en tratdndose de los tribunales de arbitramento
habia quienes sostenian la inconstitucionalidad de las normas legales que permitian su conformacién. Por ello, la Corte Suprema de Justicia,
cuando ejercia el control constitucional, determiné la exequibilidad de tales normas, con base en el articulo 58 de la anterior Constitucion, segun
el cual administraban justicia la Corte Suprema, los Tribunales Superiores de Distrito y los demds Tribunales y Juzgados que estableciera la ley.
Entre estos otros tribunales que la ley podia establecer, estaban los de arbitramento, segtn la Corte Suprema.

La Asamblea Nacional Constituyente en 1991, estimé necesario clausurar todo debate al respecto: asi se explica el inciso final del articulo 116
de la actual Constitucién.

El caso de los conjueces es esencialmente distinto, y por eso se repite, no se reguld en el articulo 116, expresamente. En primer lugar, los
conjueces, cuando actlan en los negocios en que son llamados, lo hacen como servidores publicos. Periédicamente las cortes y tribunales
integran las listas de conjueces, de conformidad con la ley que permite su funcionamiento. En el caso concreto de la Corte Suprema de Justicia y
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del Consejo de Estado, la Constitucién al prever que la ley les asigne otras funciones (numerales 7 y 6 de los articulos 234 y 237,
respectivamente) permite al legislador regular lo relativo a los conjueces. En el caso de la Corte Constitucional, la Constitucién ha sido atin més
expresa.

Desde el momento en que aceptan su nombramiento como conjueces, adquieren los designados una calidad especial: la de estar en posibilidad
de ser llamados a administrar justicia en determinados negocios. Y cuando este llamamiento ocurre, el conjuez no sélo debe aceptarlo, sino
posesionarse y prestar el juramento correspondiente. Posesionado, es ya un servidor publico, para todos los efectos legales en relacién con el
negocio en que actle. Servidor publico especial, sui generis, pero servidor publico, con unas funciones determinadas en la ley y los reglamentos,
como lo prevé el articulo 122 de la Constitucién.” ®(Se resalta)

De este modo, al ejercer transitoriamente funcién judicial, los conjueces (i) asumen las atribuciones propias de todo juez; (ii) quedan sujetos a
las mismas responsabilidades, deberes y régimen de impedimentos y recusaciones de los jueces; y (iii) tienen derecho a una remuneracién
(articulos 61 LEA] y 115 CPACA)’.” (Se subraya).

Los conjueces son servidores publicos transitorios sujetos a un régimen especial. Ejercen transitoriamente funcién judicial, asumen las
atribuciones propias de los jueces y quedan sujetos a su mismo régimen de responsabilidades, deberes, impedimentos y recusaciones. Segun los
articulos 61 de la Ley Estatutaria de Administracién de Justicia y 115 de la Ley 1437 de 2011, sus servicios seran remunerados.”

De acuerdo con el citado concepto, los conjueces son servidores publicos transitorios sujetos a un régimen especial. Por lo tanto, en criterio de
esta Direccién Juridica, mientras gozan de esta calidad, los conjueces estaran sujetos a lo establecido en el articulo 127 de la Carta y en el literal
f) del numeral 1° del articulo 8° de la ley 80 de 1993y, por lo tanto, no podran simultdneamente ser contratista de una entidad estatal de
caracter descentralizado.

En caso que requiera mayor informacién sobre las normas de administracién de los empleados del sector publico y demas temas competencia
de este Departamento Administrativo puede ingresar a la pagina web de la entidad, en el link “Gestor Normativo”: /eva/es/gestor-normativo,
donde podrd encontrar todos los conceptos relacionados emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico
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