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REF: EMPLEO. Es obligatorio para los empleados publicos aplicarse la vacuna contra el COVID 19. RAD. 20229000071012 del 07 de febrero de
2022.

En atencidn al oficio de la referencia, a través de la cual consulta sobre la obligatoriedad para los empleados publicos, de aplicarse la vacuna
contra el COVID 19, me permito sefialar lo siguiente.

Inicialmente, es imperante recordar que de conformidad con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene
como objeto el fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y
funcionamiento, el desarrollo de la democratizacién de la gestidn publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién,
seguimiento y evaluacion de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion.

Por lo anterior, no es de nuestra competencia intervenir en situaciones particulares de las entidades, actuar como ente de control o de
investigacion, ni pronunciarnos sobre la relacién laboral entre los empleados y las entidades; no obstante, de manera general, en atencién al
tema objeto de consulta, se haréa referencia al contenido de la Directiva Presidencial 04 del 09 de junio 2021 y lo pertinente a su cumplimiento.

La Directiva Presidencial en mencién, aplicable para organismos y entidades de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, cuyo asunto es el retorno
de los servidores publicos y demds colaboradores a las actividades laborales y de prestacidon de servicios de manera presencial, sefialé:

«El Gobierno nacional avanza hacia la fase de Aislamiento Selectivo, Distanciamiento individual Responsable, Reactivacidn Econdmica Segura,
asi como en la ejecucién del Plan Nacional de Vacunacién, adoptado por medio del Decreto 580 del 31 de mayo de 2021.

El Ministerio de Salud Proteccidn Social, mediante Resolucién 777 del 2 de junio de 2021, definid los criterios y condiciones para el desarrollo de
las actividades econémicas, sociales y del Estado.

Los servidores publicos y demés colaboradores del Estado debemos liderar y apoyar de forma responsable, diligente, comprometida, y
consecuente las medidas que se adopten para superar, de la mejor forma posible, las consecuencias generadas por la pandemia del nuevo
Coronavirus COVID-19.

Teniendo en cuenta lo anterior, se instruye a todas las entidades del orden nacional que, para el cumplimiento de las labores que tienen a cargo
las entidades pblicas del orden nacional con sujecién al protocolo de bioseguridad, el indice de Resiliencia Epidemiolégica Municipal - IREM y los
ciclos adoptados por el Ministerio de Salud y Proteccién Social en la ya mencionada Resolucién, deberan:

1. Los servidores publicos y demds colaboradores del Estado de todas las entidades publicas de la rama ejecutiva del orden nacional deberan
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retornar a sus labores presenciales en cada uno de los municipios en que se encuentren sus instalaciones, conforme al ciclo en que se encuentre
cada distrito o municipio y demds disposiciones contenidas en la Resolucién 777 del 2 de junio de 2021.

2. En todo caso, todos los servidores publicos que hayan completado el esquema de vacunacidn, deben regresar al servicio presencial.

3. Habilitar los parqueaderos para bicicletas de las entidades con el fin que las personas que lo deseen puedan trasladarse a la oficina en este
medio.

Las entidades publicas del orden nacional deberdn continuar con el cumplimiento estricto del protocolo de bioseguridad adoptado por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social e implementardn acciones para el bienestar de los servidores publicos y demds colaboradores, que
permitan garantizar la prestacion del servicio presencial y, ante todo, preservar la vida y la salud.

En igual medida, se invita a las demds ramas del poder publico, a los entes auténomos, a los organismos de control y a las entidades territoriales
para que adopten las directrices que se imparten en la presente Directiva, permitiendo el retorno a las actividades presenciales de los servidores
publicos y demds colaboradores para seguir garantizando la prestacién de los servicios y el cumplimiento de funciones publicas, todo con
sujecién al protocolo de bioseguridad adoptado por el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

La presente Directiva deroga la Directiva Presidencial 07 del 27 de agosto de 2020.» (Destacado Nuestro)

De acuerdo con lo anterior, las entidades del orden nacional, deberan retornar a la prestacién presencial de los servicios, con sujecién al
protocolo de bioseguridad, el indice de Resiliencia Epidemioldgica Municipal - IREM y los ciclos adoptados por el Ministerio de Salud y Proteccién
Social en la Resolucién 777 del 02 de junio del 2021; para lo cual se tendrd en cuenta el ciclo en el que se encuentre el respectivo distrito o
municipio, segun lo dispuesto por el articulo 4 de la mencionada resolucion.

En igual medida, también se dispuso que todos los servidores que completen el esquema de vacunacion, deberan regresar al servicio presencial,
y que las entidades deberan continuar con el cumplimiento estricto de los protocolos de bioseguridad establecidos por el Ministerio de Salud y
de Proteccién Social.

Ahora bien, es importante sefialar que la Directiva es clara al sefialar que alli se instruye a todas las entidades del orden nacional, y se invita a
las demds ramas del poder publico, a los entes auténomos, a los organismos de control y a las entidades territoriales para que adopten las
directrices que se imparten en la Directiva, permitiendo el retorno a las actividades presenciales de los servidores publicos y demés
colaboradores para seguir garantizando la prestacion de los servicios y el cumplimiento de funciones publicas, todo con sujecién al protocolo de
bioseguridad adoptado por el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Por lo anterior, se concluye que la entidad es la Unica facultada para determinar las medidas que se deben tomar para dar cumplimiento a la
Directiva referida, asf como de establecer cudles de sus empleados y colaboradores deben retornar a ejercer sus funciones de manera presencial
en las instalaciones de la entidad, pues es la Unica que conoce de manera cierta la forma como se cumplen las mismas y la situacion particular
de su personal; y en desarrollo de los principios de la especializacién presupuestal y de la autonomia administrativa, constituye el Unico 6rgano
llamado a producir una declaracién de voluntad con efectos vinculantes en el mundo del derecho.

De otro lado se resalta que, del estudio del ordenamiento juridico vigente, no se observa una norma que establezca la obligatoriedad para los
servidores publicos de aplicarse la vacuna, so pena de dar por terminada su vinculacién laboral.

Por otro lado, en cuanto al retorno de las actividades, la Resoluciéon 777 de 2021 del Ministerio de Salud establece:

«ARTICULO 5. Retorno a las actividades laborales, contractuales y educativas de manera presencial. Las Secretarias de Educacién de las
entidades territoriales certificadas organizarén el retorno a las actividades académicas presenciales de los docentes, directivos docentes,
personal administrativo y personal de apoyo logistico que hayan recibido el esquema completo de vacunacién.

Los empleadores o contratantes publicos y privados establecerdn estrategias para el regreso a las actividades laborales o contractuales de
manera presencial de las personas que hayan recibido el esquema completo de vacunacidn.

PARAGRAFO. En la organizacién y estrategias de retorno a las actividades de manera presencial se incluirdn a las personas que en el ejercicio de
su autonomia decidieron no vacunarse, independientemente de su edad o condicién de comorbilidad.

ARTICULO 6. Protocolo de bioseguridad para el desarrollo de las actividades econémicas, sociales y del Estado. Addptese el protocolo de
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bioseguridad para el desarrollo de las actividades econémicas, sociales y del Estado, contenido en el anexo técnico que hace parte integral de la
presente resolucién.

ARTICULO 7. Adopcién, adaptacion y cumplimiento de las medidas de bioseguridad.

Dentro de los pardmetros y condiciones definidos en la presente resolucidn los actores de cada sector, en el marco de sus competencias, son los
responsables de:

7.1. Adoptar, adaptar e implementar las normas contenidas en esta resolucidn.

7.2. Dar a conocer a su sector y a la comunidad en general las medidas indicadas en el presente acto administrativo.

7.3. Garantizar, implementar las acciones que hagan efectivas las medidas contenidas en la presente resolucién y aplicarlas.
La comunidad en general debera:

7.4. Aplicar las medidas de autocuidado en el desarrollo de sus funciones y actividades laborales y contractuales.

7.5. Promover el cuidado mutuo orientando al cumplimiento de las medidas de bioseguridad.

7.6. Cumplir el protocolo de bioseguridad que se adopta en la presente resolucion y aquellos adoptados por las autoridades sanitarias
territoriales y por su empleador o contratante.

7.7. Reportar al empleador o contratante cualquier caso de contagio que se llegase a presentar en su Jugar de trabajo o su familia, para que se
adopten las medidas correspondientes.

7.8. Observar las medidas de cuidado de su salud y reportar al empleador o contratante las alteraciones de su estado de salud, especialmente
relacionados con sintomas o signos asociados a enfermedad COVID 19.

7.9. Reportar al empleador o contratante cualquier situacidn de riesgo en el lugar de trabajo que pongan en riesgo el cumplimiento de los
protocolos de bioseguridad.

7.10. Cumplir todas las medidas de bioseguridad y comportamiento en el espacio publico.

7.11.1. Cumplir las medidas de bioseguridad y autocuidado, adoptados en los establecimientos de los sectores econdmicos, sociales, y del
Estado, con el fin de disminuir el riesgo de transmision del virus, en el desarrollo de todas las actividades

7.12. Cumplir con el aislamiento en caso de tener sintomas compatibles con COVID 19, o ser contacto estrecho de un caso sospechoso o
confirmado de conformidad con lo dispuesto en las normas expedidas por el Ministerio de Salud y Proteccién Social.»

El Gobierno Nacional ha sefialado que, los servidores de las entidades del orden nacional, debe retomar a las labores presenciales conforme al
ciclo en que se encuentre cada distrito o municipio respecto a la resolucién 777 del 2 de junio de 2021, igualmente, expresa que los servidores
publicos que hayan completado el esquema de vacunacidn deberén regresar al servicio presencial y los que voluntariamente decidieron no
vacunarse.

Por lo tanto, teniendo en cuenta lo establecido en la Directiva Presidencial citada, los servidores publicos y demas colaboradores del Estado de
todas las entidades publicas de la rama ejecutiva del orden nacional deberan retornar a sus labores presenciales en cada uno de los municipios
en que se encuentren sus instalaciones, conforme al ciclo en que se encuentre cada distrito o municipio, para lo cual las entidades publicas
deberén adoptar el protocolo de bioseguridad para el desarrollo de las actividades econdmicas, sociales y del Estado, sefialadas en la Resolucién
anteriormente descrita.

La resolucién No. 777 de 2021 como la directiva presidencial 04 de junio de 2021, es clara en sefialar que el regreso se realizara con los
servidores publicos que hayan completado el esquema de vacunacién y las personas que en el ejercicio de su autonomia decidieron no
vacunarse, independiente de su edad o condicién de comorbilidad, por tanto, se considera que una vez la entidad establezca los parametros
para el retorno a la presencialidad y adopte el protocolo de bioseguridad, los servidores publicos deberan acatar dicha instruccion .
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Finalmente, se precisa, que la Ley 734 de 2002, por medio de la cual se expide el Cédigo Unico Disciplinario, sobre los deberes de los servidores
publicos, en su articulo 34 sefiala:

«ARTICULO 34. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

3. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de Derecho Internacional Humanitario, los deméas
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los
reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las
drdenes superiores emitidas por funcionario competente.» (Destacado nuestro)

De lo anterior se colige que, todos los servidores publicos al ser destinatarios de la ley disciplinaria, estan en la obligacién de cumplir con los
deberes que le imponen no sélo la Constitucién y la Ley, sino también los reglamentos internos de cada Entidad y las érdenes impartidas por sus
superiores; so pena de someterse al correspondiente proceso disciplinario por la omisién al cumplimiento de sus deberes.

En consecuencia, esta Direccién Juridica considera de conformidad con la normativa en cita, que los servidores publicos que hayan completado
el esquema de vacunacion deberan regresar al servicio presencial y los que voluntariamente decidieron no vacunarse; toda vez que eso hace
parte de su libre determinacién, pero en todo caso deberan prestar los servicios a cargo de su empleo en las condiciones que determine la
entidad.

Con respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e incompatibilidades aplicables a
los mismos, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo podré encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido
emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Luz Rojas

Revisd: Harold Israel Herrefio

Aprob6: Armando Lépez Cortes
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