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REF.: BIENESTAR SOCIAL. Incentivos. Educacién Formal. ;Cudles son los requisitos que deben acreditarse para obtener la financiacién de la
educacion formal? RAD.: 20222060364572 del 18 de julio de 2022.

Acuso recibo de la comunicacién de la referencia, a través de la cual consulta acerca sobre los requisitos que deben acreditarse para obtener la
financiacion de la educacién formal; al respecto, me permito manifestarle lo siguiente:

El Decreto 1083 de 2015, sobre los programas de bienestar, sefiala:

“ARTICULO 2.2.10.1 Programas de estimulos. Las entidades deberdn organizar programas de estimulos con el fin de motivar el desempefio
eficaz y el compromiso de sus empleados. Los estimulos se implementaran a través de programas de bienestar social.

ARTICULO 2.2.10.2 Beneficiarios. Las entidades publicas, en coordinacién con los organismos de sequridad y previsién social, podran ofrecer a
todos los empleados y sus familias los programas de proteccion y servicios sociales que se relacionan a continuacidn:

Deportivos, recreativos y vacacionales.

Artisticos y culturales.

Promocidn y prevencién de la salud.

Capacitacion informal en artes y artesanias u otras modalidades que conlleven la recreacién y el bienestar del empleado y que puedan ser
gestionadas en convenio con Cajas de Compensacién u otros organismos que faciliten subsidios o ayudas econémicas.

Promocidn de programas de vivienda ofrecidos por el Fondo Nacional del Ahorro, los Fondos de Cesantias, las Cajas de Compensacion Familiar u
otras entidades que hagan sus veces, facilitando los tramites, la informacidn pertinente y presentando ante dichos organismos las necesidades
de vivienda de los empleados.

PARAGRAFO 1. Los programas de educacién no formal y de educacién formal bésica primaria, secundaria y media, o de educacién superior,
estardn dirigidos a los empleados publicos.

También se podran beneficiar de estos programas las familias de los empleados publicos, cuando la entidad cuente con recursos apropiados en
sus respectivos presupuestos para el efecto.

PARAGRAFO 2. Para los efectos de este Articulo se entenderd por familia el cényuge o compafiero(a) permanente, los padres del empleado y los
hijos hasta los 25 afios o discapacitados mayores, que dependan econémicamente del servidor.

()

ARTICULO 2.2.10.5 Financiacién de la educacidn formal. La financiacién de la educacién formal haré parte de los programas de bienestar social
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dirigidos a los empleados de libre nombramiento y remocién y de carrera. Para su otorgamiento, el empleado debera cumplir las siguientes
condiciones:

Llevar por lo menos un afio de servicio continuo en la entidad.

Acreditar nivel sobresaliente en la calificacion de servicios correspondiente al dltimo afio de servicio.

PARAGRAFO . Los empleados vinculados con nombramiento provisional y los temporales, dado el cardcter transitorio de su relacién laboral, no
podrén participar de programas de educacién formal o no formal ofrecidos por la entidad, teniendo tnicamente derecho a recibir induccién y
entrenamiento en el puesto de trabajo.” (Subrayado fuera de texto).

Conforme la norma enunciada, se tiene que en principio la financiacién de la educacién formal hace parte de los programas de bienestar social
dirigidos a los empleados de libre nombramiento y remocién y de carrera. Para su otorgamiento, el empleado deberd cumplir las siguientes
condiciones: 1. Llevar por lo menos un afio de servicio continuo en la entidad y 2. Acreditar nivel sobresaliente en la calificacién de servicios
correspondiente al Ultimo afio de servicio.

Ahora bien, también es importante referir que mediante la expedicién de la Ley 1960 de 2019° se modificé lo previsto, entre otros, en el Decreto
Ley 1567 de 1998%en los siguientes términos:

“ARTICULO 3. El literal g) del articulo 6 del Decreto-Ley 1567 de 1998 quedaré asi:

“g) Profesionalizacidn del servicio publico. Los servidores ptblicos independientemente de su tipo de vinculacidn con el Estado, podrén acceder a
los programas de capacitacion y de bienestar que adelante la Entidad, atendiendo a las necesidades y al presupuesto asignado. En todo caso, si
el presupuesto es insuficiente se dard prioridad a los empleados con derechos de carrera administrativa.”

De acuerdo con la normativa, los servidores publicos independientemente de su tipo de vinculacién con el Estado, podran acceder a los
programas de capacitacion y de bienestar que adelante la Entidad.

Ahora bien, en relacién con la capacitacion, el articulo 4° del Decreto Ley 1567 de 1998 la definié como “el conjunto de procesos organizados,
relativos tanto a la educacidn no formal como a la informal de acuerdo con lo establecido por la ley general de educacidn, dirigidos a prolongar y
a complementar la educacién inicial mediante la generacién de conocimientos, el desarrollo de habilidades y el cambio de actitudes, con el fin
de incrementar la capacidad individual y colectiva para contribuir al cumplimiento de la misién institucional, a la mejor prestacién de servicios a
la comunidad, al eficaz desemperio del cargo y al desarrollo personal integral. Esta definicion comprende los procesos de formacion, entendidos
como aquellos que tienen por objeto especifico desarrollar y fortalecer una ética del servicio publico basada en los principios que rigen la funcidn
administrativa.”

El pardgrafo del anterior articulo hizo claridad al determinar que la educacién definida como formal por las leyes que rigen la materia no se
incluye dentro de los procesos definidos como capacitacién. El apoyo de las entidades a programas de este tipo hace parte de los programas de
bienestar social e incentivos y se regird por las normas que regulan el sistema de estimulos.

Frente al particular, se considera importante tener en cuenta que, el Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Consejero Ponente Dr.
German Alberto Bula Escobar, mediante concepto de radicado nimero Unico: 11001-03-06-000-2020-00205-00 (2455) el 18 de diciembre de
2020, indicd que los provisionales y sus familias deben ser incluidos como beneficiarios de los auxilios para educacién formal.

Asi las cosas, se considera que los programas de capacitacién y de estimulos a favor de los servidores publicos se encaminan a orientar el
desarrollo de las competencias laborales necesarias para el desempefio de los empleados publicos, asi como establecer capacidades instaladas
en las entidades u organismos publicos; de tal manera que se mejore la prestacion de los servicios a su favor, los cuales, por disposicion
contenida en el inciso segundo del articulo 30 del Decreto Ley 1567 de 1998 seran beneficiarios los empleados con derechos de carrera
administrativa y de libre nombramiento y remocién y en concepto del Consejo de Estado los empleados nombrados en provisionalidad y sus
familias.

Por lo anterior, se considera que con la expedicion de la Ley 1960 de 2019 y el concepto del Consejo de Estado arriba referenciado, en el marco
juridico actual todos los empleados publicos, incluidos los nombrados en provisionalidad pueden ser beneficiarios de los auxilios econémicos
para educacion formal.

De acuerdo con lo expuesto en respuesta a su interrogante se concluye que, en el marco juridico actual, todos los empleados publicos, incluidos
los nombrados en provisionalidad pueden ser beneficiarios de los auxilios econémicos para educacién formal, por lo que no se considera
pertinente, ni procedente diferenciar fechas de vinculacién en provisionalidad o en libre nombramiento y remocion.
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Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo podra encontrar conceptos relacionados
con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Nataly Pulido

Revisé: Maia Borja

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

'Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica

*Por el cual se modifican la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 1567 de 1998 y se dictan otras disposiciones

*Por medio del cual se crea el sistema nacional de capacitacién y el sistema de estimulos para los empleados del Estado
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