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En atencién a la comunicacién de la referencia remitida por usted, en la que expone unos hechos y sobre los cuales plantea una consulta con
siete (7) interrogantes, es importante indicarle que, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo
tiene como objeto el fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y
funcionamiento, el desarrollo de la democratizacién de la gestidn publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién,
seguimiento y evaluacién de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion.

En ese sentido, la resolucién de los casos particulares corresponderd a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que
conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal.

Por tanto, este Departamento Administrativo, en ejercicio de sus funciones, realiza la interpretacién general de las disposiciones legales y, en
consecuencia, no le corresponde la valoracién de los casos particulares.

No obstante, a manera de informacién general respecto de la situacién planteada por usted, procedemos a pronunciarnos respecto de cada uno
de sus interrogantes en el siguiente sentido:

<![if 'supportLists]>1. <![endif]>En cumplimiento de las disposiciones establecidas en el articulo 24 de la Ley 909 de 2004, la Gobernacidn del
Huila, esta en la obligacién de publicar dentro de la circular para proveer la vacante mediante encargo, los conocimientos basicos o esenciales
del cargo? Esto es el factor que sirvié para excluir al funcionario JOSE ELICEQO LASO DELGADO de vacante temporal.

Respuesta:

Es importante precisar: en los términos del articulo 24 de la Ley 909 de 2004, modificado por el articulo 12 de la Ley 1960 de 2019, mientras se
surte el proceso de seleccién para proveer empleos de carrera administrativa, los empleados de carrera tendran derecho a ser encargados en
estos si acreditan los requisitos para su ejercicio, poseen las aptitudes y habilidades para su desempefio, no han sido sancionados
disciplinariamente en el dltimo afio y su Ultima evaluacién del desempefio es sobresaliente, y el nombramiento en encargo debera recaer en el
empleado que se encuentre desempefiando el cargo inmediatamente inferior de la planta de personal de la entidad, quien debera cumplir
ademas, las condiciones y requisitos previstos en la ley.

En el evento en que no haya empleados de carrera con evaluacion sobresaliente, el encargo deberd recaer en quienes tengan las mas altas
calificaciones descendiendo del nivel sobresaliente al satisfactorio, de conformidad con el sistema de evaluacién que estén aplicando las
entidades.
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El anterior procedimiento es aplicable para la provisién transitoria de los empleos de carrera administrativa cuyos titulares, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 25 de la Ley 909 de 2004, se encuentren en situaciones que impliquen la separacién temporal de los mismos, y para el
caso de la provisién del empleo de carrera vacante en forma definitiva, y el nombramiento provisional procede cuando no es posible el
nombramiento en encargo de empleado de carrera administrativa.

Los cargos de libre nombramiento y remocién, en caso de vacancia temporal o definitiva, podran ser provistos a través del encargo de
empleados de carrera o de libre nombramiento y remocién, que cumplan los requisitos y el perfil para su desempefio; y en caso de vacancia
definitiva en estos empleos, el encargo sera hasta por el término de tres (3) meses, prorrogable por tres (3) meses mas, vencidos los cuales el
empleo debera ser provisto en forma definitiva.

En relacién con la provision de los empleos mediante encargo, la Comisién Nacional del Servicio Civil y este Departamento Administrativo,
emitieron la Circular Conjunta No. 0117 del 29 de julio de 2019, a través de la cual trazaron las directrices para la aplicacién del articulo 24 de la
Ley 909 de 2004, modificado por el articulo 12 de la Ley 1960 de 2019, la cual esta disponible y puede consultar en la Pagina Web - Gestor
Normativo de esta entidad, que indica el procedimiento para la provision transitoria de los empleos de carrera vacantes en forma definitiva o
temporal, y que establecié:

“Conforme lo dispuesto en el articulo primero de la Ley 1960 de 27 de junio de 2019, "Por el cual se modifican la Ley 909 de 2004, el Decreto-
Ley 1567 de 1998 y se dictan otras disposiciones", modificatorio del articulo 24 de la Ley 909 de 2004, la CNSC y el DAFP, en uso de las
funciones conferidas en los articulos 11, 12 y 14 la Ley 909 de 2004, proceden a emitir los siguientes lineamientos:

1. Derecho preferencial de encargo de los servidores de carrera administrativa del Sistema General, Sistemas Especificos o Especiales de origen
legal y de los Sistemas Especiales a los que por orden de la Ley les aplica transitoriamente la Ley 909 de 2004.

Los servidores de carrera tienen el derecho preferencial a ser encargados en los empleos de carrera administrativa vacantes de forma definitiva
o temporal, siempre que acrediten los requisitos definidos en el articulo 24 de la Ley 909 de 2004, modificado por la Ley 1960 de 2019.

Duracién del encargo: el articulo 12 de la Ley 1960 de 2019, modificatorio del articulo 24 de la Ley 909 de 2004, eliminé la previsién "(...) y una
vez convocado el respectivo concurso (...)", por lo que con independencia de que el empleo haya sido convocado a proceso de seleccién, el
mismo debe ser provisto mediante encargo, situacién administrativa que no contempla término definido, toda vez que la modificacién normativa
también elimind la expresién "El término de esta situacién no podra ser superior a seis (6) meses."

No obstante, el nominador a través de resoluciéon motivada, podra dar por terminado el encargo, entre otras, por las siguientes razones:

-. Por determinarse procedente la provision definitiva del empleo, conforme a lo dispuesto en el articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 1083 de 2015
(6rdenes de provision definitiva, el cual incluye el nombramiento en periodo de prueba con la lista de elegibles resultante de un proceso de
seleccién).

-. Imposicion de sanciones disciplinarias consistentes en suspension o destitucion.

-. La calificacién definitiva no satisfactoria en la Evaluacién del Desempefio Laboral del encargado.

-. La renuncia del empleado al encargo.

-. La pérdida de derechos de carrera.

-. Cuando el servidor de carrera tome posesion para el ejercicio de otro empleo.

El inciso segundo del articulo 1° de la Ley 1960 de 2019, prevé que si al momento de realizar el proceso de provision transitoria de empleos de
carrera, la entidad no cuenta con servidores titulares de derechos de carrera con evaluacién de desempefio sobresaliente, el encargo debe
recaer en el servidor con derechos de carrera que tenga la mas alta calificacién "(...) descendiendo del nivel sobresaliente al satisfactorio (...)",
en consonancia con el sistema de evaluacién de desempefio laboral propio adoptado por la entidad o por el sistema tipo definido por la CNSC.

En este punto, cabe precisar que los incisos primero, segundo y tercero del articulo 24 de la Ley 909 de 2004, modificado por el articulo 1° de la
Ley 1960 de 2019, prevén una Unica regla, la cual determina que el encargo es el mecanismo de provision preferente para cubrir de forma
transitoria los empleos de carrera administrativa vacantes de forma definitiva o temporal, Art. 25 Ley 909 2004, con servidores de carrera
administrativa.
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Titulares del derecho de encargo: el encargo debera recaer en el servidor de carrera administrativa que se encuentre desempefiando el empleo
inmediatamente inferior, siempre que cumpla con los requisitos para su ejercicio, posean las aptitudes y habilidades para su desempefio, no
hayan sido sancionados disciplinariamente en el Gltimo afio y su Ultima evaluacién del desempefio sea sobresaliente.

En tal orden, el drea de Talento Humano o la Unidad de Personal o quien haga sus veces con el fin de garantizar el reconocimiento del derecho
preferencial de encargo, deberd revisar e identificar frente a la totalidad de la planta de empleos de la entidad, sin distincién por dependencia
y/o ubicacién geografica el servidor de carrera que desempefia el empleo inmediatamente inferior a aquel que sera provisto transitoriamente y
que acredite los requisitos definidos en el articulo 24 de la Ley 909 de 2004; en ausencia de servidor con evaluacién en el nivel sobresaliente , el
derecho se predica respecto del servidor que en el mismo nivel cumpla con los demés requisitos y cuente con calificacion satisfactoria . Este
procedimiento deberd realizarse sucesivamente descendiendo en la planta y en caso de no encontrar un servidor que cumpla con los requisitos
ya citados procedera el nombramiento provisional.

Para el caso especifico del Sistema de Carrera Administrativa de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, por estar reglamentado
por el Decreto Ley 1144 de 2019, y ser esta una norma especial, el reconocimiento del derecho a encargo, atenderd a lo sefialado en el inciso
primero del literal a) del numeral 22.2 del articulo 22 de ese decreto ley.

2. Criterios de desempate para la provisiéon de un empleo de carrera mediante encargo cuando existe pluralidad de servidores de carrera que
cumplen requisitos.

Existird empate cuando varios servidores de carrera cumplan la totalidad de los requisitos exigidos en el articulo 24 de la Ley 909 de 2004 para
ser encargados, caso en el cual la administracién debera actuar bajo pardmetros objetivos y previamente establecidos, basados en el mérito,
entre otros, y en el orden que estime pertinente, podra aplicar los siguientes criterios.

a) El servidor con derechos de carrera administrativa que acredite mayor experiencia relacionada (de acuerdo con lo exigido en el Manual de
Funciones y Competencias Laborales).

b) Mayor puntaje en la dltima calificacién definitiva del desempefio laboral.

c) Pertenecer a la misma dependencia en la que se encuentra el empleo objeto de provision.

d) El servidor publico que cuente con distinciones, reconocimientos u honores en el ejercicio de sus funciones durante los Ultimos cuatro (4)
afos.

e) El servidor con derechos de carrera que acredite educacién formal relacionada y adicional al requisito minimo exigido para el cargo, para lo
cual se verificara la informacién que se encuentre en la historia laboral. Se deberd establecer un puntaje por cada titulo de educacién formal
adicional al requisito minimo.

f) El servidor con derechos de carrera que acredite la condicién de victima, en los términos del articulo 131 de la Ley 1448 de 2011, "Por la cual
se dictan medidas de atencién, asistencia y reparacién integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones ".

g) El servidor con derechos de carrera mas antiguo de la entidad.

h) El servidor de carrera que hubiere sufragado en las elecciones inmediatamente anteriores, para lo cual deberd aportar el certificado de
votacion de acuerdo con lo establecido en el articulo 5 ° de la Ley 403 de 1997.

i) De no ser posible el desempate, se decidird a la suerte por medio de balotas, en presencia de pluralidad de servidores de la entidad, entre
ellos control interno.

3. Encargo de servidores de carrera en un empleo de libre nombramiento y remocién.

El servidor con derechos de carrera administrativa, en los términos del inciso quinto del articulo 24 de la Ley 909 de 2004, modificado por el
articulo 1 ° de la Ley 1960 de 2019, podra ser encargado en un empleo de libre nombramiento y remocién.

Cuando se trate de vacancia definitiva, el encargo serd por un término de tres (3) meses, prorrogables por tres (3) meses mas, periodo que una
vez culminado obliga la provisién definitiva del empleo.
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4. Vigencia del articulo 24 de la Ley 909 de 2004, modificado por la Ley 1960 de 2019 y procesos de encargo a los cuales se aplica

Los procesos de provision transitoria de empleos de carrera administrativa vacantes de forma definitiva o temporal que no hubiesen culminado
con el otorgamiento del encargo antes del 27 de junio de 2019, deberdn reiniciarse y adelantarse en los términos definidos por el articulo 24 de
la Ley 909 de 2004 después de su modificacién. Tal como lo ordena el paragrafo 1°del articulo 1° de la Ley 1960 de 2019 que sefiala: "Lo
dispuesto en este articulo se aplicard para los encargos que sean otorgados con posterioridad a la vigencia de esta ley" (negrilla fuera del texto).

5. Obligatoriedad de las entidades de informar previamente a su provisién mediante encargo o nombramiento provisional a la CNSC las vacantes
definitivas en empleos de carrera que conformaran la oferta publica - OPEC -

El paragrafo segundo del articulo 1° de la Ley 1960 de 2019, establece que: "Previo a proveer vacantes definitivas mediante encargo o
nombramiento provisional, el nominador o en quien éste haya delegado, informara la existencia de la vacante a la Comisién Nacional del
Servicio Civil a través del medio que esta indique" (marcacién intencional).

Las entidades a través de la aplicacién "SIMO" que administra la Comisién Nacional del Servicio Civil, y en los términos definidos en el
instructivo, el cual hace parte integral de la presente Circular, registraran de forma previa a la provision mediante encargo o nombramiento en
provisionalidad, la informacién correspondiente a los empleos de carrera administrativa vacantes de forma definitiva que conforman la Oferta
Plblica de Empleos de Carrera - OPEC -.

El registro de la "OPEC" corresponde al reporte en la aplicacién "SIMO", de la totalidad de las caracteristicas del empleo de carrera
administrativa vacante de forma definitiva, como son: denominacién, cédigo, grado, salario, ubicacién geografica (de ser necesario), propdsito,
funciones, requisitos y nimero de vacantes, informacién que debe ser incorporada en su totalidad, y sin excepcion, por el responsable definido
por la entidad al momento de efectuar el reporte.

Adicionalmente, cuando la entidad haya culminado el proceso de provisién transitoria del empleo de carrera administrativa vacante de forma
definitiva, en un término de cinco (5) dias contados a partir de su provision, incorporara en la aplicacién "SIMO" la informacién del servidor
publico encargado o nombrado en provisionalidad.

6. Vigencia del articulo 29 de la Ley 909 de 2004, modificado por la Ley 1960 de 2019 y procesos de seleccién a los que aplica.

El articulo 7 ° de la Ley 1960 de 2019, prevé: "(...) La presente ley rige a partir de su publicacién (...)", hecho que acaecié con la publicacién
realizada en el Diario Oficial No. 50997 del 27 de junio de 2019".

Conforme con las etapas definidas en el articulo 31 de la Ley 909 de 2004 y el precedente jurisprudencial %, los procesos de seleccién existen
juridicamente desde el momento en que son aprobados por la Sala Plena de la CNSC, como consecuencia del agotamiento de la etapa previa de
planeacién y coordinacién interinstitucional.

Los procesos aprobados en sesién de Comisidn hasta antes del 27 de junio de 2019, podréan ser modificados, corregidos o aclarados en
cualquiera de sus aspectos en los términos de la normatividad que se encontraba vigente antes de la expedicién de la Ley 1960 de 2019.

Con fundamento en lo antes citado, los procesos de selecciéon aprobados antes del 27 de junio de 2019 se regiran por el articulo 29 de la Ley 909
de 2004 vigente antes de su modificacién.”

Dicho los anterior, la Circular No. 0117 del 29 de julio de 2019, anteriormente transcrita en su integridad en la que se describe el procedimiento
para la provisién transitoria de los empleos de carrera vacantes en forma definitiva o temporal que de manera clara dispone que el nominador o
en quien éste haya delegado, debe informar de la existencia de la vacante y de la totalidad de las caracteristicas del empleo de carrera
administrativa vacante de forma definitiva, como son: denominacién, cédigo, grado, salario, ubicacién geografica (de ser necesario), propdsito,
funciones, requisitos y nimero de vacantes.

Sin embargo, se evidencia que no hace referencia al perfil y requisitos del cargo, tampoco establece que deban ser incluidos en la circular para
proveer la vacante, esto por cuanto los conocimiento basicos y escenciales para desempefar el cargo, se encuentran descritos en el manual de
funciones y de competencias laborales que tiene cada entidad.

<![if IsupportLists]>2. <![endif]>;Los conocimientos bdsicos o esenciales (Normas y procedimientos sobre finanzas, hacienda publica y
contratacién estatal, Normas y politicas presupuestales, Finanzas publicas territoriales, Plan financiero de entidades publicas y Deuda ptblica)
exigidos por la Secretaria General de la Gobernacién del Huila constituyen un factor de exclusion para este caso en especifico donde no requiere
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experiencia?.
Respuesta:
El decreto 1083 de 2015 respecto a los manuales de funciones dispone:

“ARTICULO 2.2.5.1.5: Procedimiento para la verificacién del cumplimiento de los requisitos. Corresponde al jefe de la unidad de personal o quien
haga sus veces, antes que se efectle el nombramiento:

1. Verificar y certificar que el aspirante cumple con los requisitos y competencias exigidos para el desempefio del empleo por la Constitucién, la
ley, los reglamentos y los manuales de funciones y de competencias laborales.

2. Verificar directamente los antecedentes fiscales, disciplinarios y judiciales del aspirante, dejando las constancias respectivas.

PARAGRAFO 1. No se podran exigir al aspirante constancias, certificaciones o documentos para el cumplimiento de los requisitos que reposen en
la respectiva entidad.

PARAGRAFO 2. Cuando los requisitos para el desempefio de un cargo estén sefialados en la Constitucién, la ley o los decretos reglamentarios, los
manuales de funciones y de competencias laborales se limitaran a hacer transcripcién de los mismos, por lo que no podran establecer otros
requisitos.

PARAGRAFO 3. Quienes hayan adelantado estudios de pregrado o de postgrado en el exterior, podrén acreditarlos con la presentacién de los
certificados expedidos por la correspondiente institucién de educacién superior, de conformidad con lo sefialado en el articulo 2.2.2.3.4 del
presente Decreto.

PARAGRAFO 4. Los nombramientos tendran efectos fiscales a partir de la fecha de la posesién.

Conforme lo expuesto en la norma,_el jefe del organismo, el jefe de personal o0 por quien tenga delegada esta competencia, es quien debe
informar, verificar y certificar el cumplimiento o no de los requisitos y conocimientos basicos o esceciales a tener en cuenta a fin de proveer el
empleo, sin ir en contravia con lo establecido en la norma.

En todo caso, el llamado a producir una declaracién de voluntad con efectos vinculantes en el mundo del derecho serd la autoridad empleadora
y nominadora, por cuanto es la instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal, en desarrollo de los
principios de la especializacién presupuestal y de la autonomia administrativa.

<![if IsupportLists]>3. <![endif]>Teniendo en cuenta que el Decreto Departamental No. 0194 de 2021 "Por medio del cual se efectta un
nombramiento en provisionalidad” expresa la clase y procedencia de los recursos; es factible que ante la presencia de lo sefialado en el
CAPITULO VI, articulos 74 y siguientes de la Ley 1437 de 2011, la comisién de personal le pueda dar el tramite, estudio y decisién de los recursos
invocados por el sefior JOSE ELICEO LASSO DELGADO?

Respuesta:

En los literales b, d y e, del articulo 16 de la Ley 909 de 2004, que se transcribe a continuacién, se sefiala la competencia de las comisiones de
personal:

(...) b) Resolver las reclamaciones que en materia de procesos de seleccion y evaluacion del desempefio y encargo les sean atribuidas por el
procedimiento especial;

d) Conocer, en primera instancia, de las reclamaciones que formulen los empleados de carrera que hayan optado por el derecho preferencial a
ser vinculados, cuando se les supriman sus empleos, por considerar que han sido vulnerados sus derechos;

e) Conocer, en primera instancia, de las reclamaciones que presenten los empleados por los efectos de las incorporaciones a las nuevas plantas
de personal de la entidad o por desmejoramiento de sus condiciones laborales o por los encargos; (...)

De acuerdo con la norma citada, las competencias de la comisién de personal son taxativas, por tanto, es la llamada a resolver las
reclamaciones que se presenten.
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En virtud del articulo 21, "funcionario sin competencia", de la Ley 1755 de 2015, “por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de
Peticidn y se sustituye un titulo del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo” nos permitimos indicar que
Respecto a los recursos que deben interponerse en contra de los actos administrativos para agotar la via gubernativa como anteriormente se le
denominaba, o para cumplir con el requisito previo a demandar, cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo particular, el Consejo
de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Primera en sentencia de Julio 6 de 2001 expediente 6352 se refirié de la siguiente
manera:

«Naturaleza de la reposicién y la apelacién. El primero es un recurso optativo pues el obligatorio de interponer es el de apelacién. El caracter
potestativo de dicho recurso pone en evidencia que el acto que lo decide cuando es confirmatorio tiene un caracter eminentemente accesorio
frente al acto que es objeto del mismo, esto es, frente al principal. El acto administrativo principal como el que decide el recurso de apelacién
son los presupuestos basicos para que la via gubernativa se entienda agotada en debida forma, amén de que la notificacién del Gltimo es la que
tiene incidencia para el computo del término de caducidad, para el ejercicio oportuno de la accién.»

Es importante distinguir que el recurso de reposicién lo interpone el afectado ante el mismo funcionario que tomd la decisidn y el de apelacién,
ante el superior jerarquico con la finalidad de que la administracién aclare, modifique o revoque un acto cuando el mismo no corresponda a
derecho, esto de acuerdo con lo previsto en el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011 que establece:

“Por regla general, contra los actos definitivos procederan los siguientes recursos:
1. El de reposicién, ante quien expidié la decisién para que la aclare, modifique, adicione o revoque.

2. El de apelacidn, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo propésito.

(..)

Dicho esto, el competente para dar trdmite y respuesta a un recurso de reposicién o de apelacién es la Administracién, en ese sentido no es
procedente que la comisién de personal resuelva recursos que se han interpuesto con ocasién de un acto administrativo emitido por la
administracion.

<![if 'supportLists]>4. <![endif]>Ante la falta de competencia por parte de la Comisién de Personal, es viable que la comision de personal
decida trasladar la competencia a la Oficina de Control Interno con la finalidad de dirimir un conflicto que a modo de ver por parte de esta
oficina, se le debe dar el tramite como recurso, teniendo en cuenta que el deseo expresado por parte del funcionario JOSE ELICEO LASSO
DELGADO es la interposicién de los recursos de reposicion y apelacién, reglado en el articulos 74 de la Ley 1437 de 20117 Y no de una
reclamacién laboral de competencia de la Comisidn de Personal reglado en el literal b, numeral 2, del articulo 16 de la Ley 909 de 2004.

Respuesta:

Conforme a lo expuesto en el interrogante inmediatamente anterior, el recurso de reposicién lo interpone el afectado ante el mismo funcionario
que tomé la decisién y el de apelacién, ante el superior jerarquico con la finalidad de que la administracién aclare, modifique o revoque un acto
cuando el mismo no corresponda a derecho, esto de acuerdo con lo previsto en el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011 que establece:

“Por regla general, contra los actos definitivos procederan los siguientes recursos:
1. El de reposicién, ante quien expidié la decisién para que la aclare, modifique, adicione o revoque.

2. El de apelacidn, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo propésito.

(...)

Dicho esto, el competente para dar trdmite y respuesta a un recurso de reposicién o de apelacién es la Administracién, en ese sentido no es
procedente que la comisién de personal resuelva recursos que se han interpuesto con ocasién de un acto administrativo emitido por la
administracion.

<![if 'supportLists]>5. <![endif]>Si lo ordenado en el numeral 11 de los hechos antes expuestos; ;puede la Comisién de Personal dar traslado
por falta de decisién de fondo (por persistencia de empate en la votacidn para decidir); a la Oficina de Control Interno de Gestidn, aun cuando el
requerimiento de la CNSC va dirigido a la Comisién de Personal. Donde se reitera que se debe tomar una decisién de fondo y dar la respectiva
respuesta a la peticién.
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Respuesta:

Segun lo establecido en el articulo 16 de la Ley 909 de 2004, las decisiones de la Comisién se tomaran por mayoria absoluta. En caso de empate
se repetird nuevamente la votacién y en caso de persistir, este se dirimird por el Jefe de Control Interno de la respectiva entidad.

En este contexto, es pertinente diferenciar si se trata de una reclamacion o un recurso, ya que como se ha enunciado antes, en cuanto a las
reclamaciones el competente para resolverlo es la comisién de personal, caso distinto si se trata de un recurso, cuyo competente para resolverlo
serfa la administracién.

<![if IsupportLists]>6. <![endif]>De conformidad con lo sefialado en el pardgrafo tnico del articulo 12 de la Ley 87 de 1993 "Por la cual se
establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones”
;Puede el Jefe de la Oficina de Control Interno de Gestién pronunciarse respecto del asunto objeto de esta consulta (recurso), a sabiendas que

dicho paragrafo manifiesta:

PARAGRAFO. En ningtn caso, podra el asesor, coordinador auditor interno o quien haga sus veces participar en los procedimientos
administrativos de la entidad a través de autorizaciones y refrendaciones.

Respuesta:

Segun lo establecido en el articulo 16 de la Ley 909 de 2004, el Jefe de Control Interno de la Entidad, serd el encargado de dirimir en caso de que
exista empate ante la comision de personal y esto, en trantadose de una reclamacién, ya que si fuere de un recurso, la competencia estaria en
cabeza de la administracién o superior jerarquico, segin corresponda.

Por lo anterior, el Jefe de Control Interno no debe participar en procedimientos o en la toma de decisiones de competencia de la administracion y
no es viable que conozca de los recursos en virtud de los actos administrativos emitidos por la entidad. Solo podrd emitir opiniones en calidad de
asesoria o recomendacion, las cuales no revisten de obligatoriedad en la decisién que adopte la entidad.

<I[if 'supportLists]>7. <![endif]>La Ley 909 de 2004 enuncio de manera precisa, los temas y asuntos que corresponde a la Comisién de
Personal conocer o tramitar en virtud de las facultades legales que de manera expresa la misma le ha conferido.

Teniendo en cuenta lo antes manifestado, ;Frente a qué aspectos la Comisidn de Personal carece de competencia para pronunciarse o actuar?

Respuesta:

El articulo 16 de la Ley 909 de 2004, contempla las competencias de las comisiones de personal:

“ARTICULO 16. Las Comisiones de Personal.

1. En todos los organismos y entidades reguladas por esta ley deberd existir una Comisién de Personal, conformada por dos (2) representantes
de la entidad u organismo designados por el nominador o por quien haga sus veces y dos (2) representantes de los empleados quienes deben
ser de carrera administrativa y elegidos por votacion directa de los empleados. En igual forma, se integrardn Comisiones de Personal en cada
una de las dependencias regionales o seccionales de las entidades.

Las decisiones de la Comision se tomaran por mayoria absoluta. En caso de empate se repetird nuevamente la votacioén y en caso de persistir,
este se dirimira por el Jefe de Control Interno de la respectiva entidad.

Esta Comisién se reunird por lo menos una vez al mes y serd convocada por cualquiera de sus integrantes o por el jefe de personal de la entidad
u organismo o quien haga sus veces, quien sera el secretario de la misma y llevara en estricto orden y rigurosidad las Actas de las reuniones.

La Comision elegira de su seno un presidente.

2. Ademas de las asignadas en otras normas, las Comisiones de Personal cumplirdn las siguientes funciones:

a) Velar porque los procesos de seleccién para la provisién de empleos y de evaluacién del desempefio se realicen conforme con lo establecido
en las normas y procedimientos legales y reglamentarios y con los lineamientos sefialados por la Comisién Nacional del Servicio Civil. Las citadas
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atribuciones se llevaran a cabo sin perjuicio de las facultades de la Comision Nacional del Servicio Civil. Para el efecto, la Comisién de Personal
deberd elaborar los informes y atender las solicitudes que aquella requiera;

b) Resolver las reclamaciones que en materia de procesos de seleccién y evaluacion del desempefio y encargo les sean atribuidas por el
procedimiento especial;

¢) Solicitar a la Comisién Nacional del Servicio Civil la exclusién de la lista de elegibles de las personas que hubieren sido incluidas sin reunir los
requisitos exigidos en las respectivas convocatorias, o con violacién de las leyes o reglamentos que regulan la carrera administrativa. En el caso
de no atenderse la solicitud, deberan informar de esta situacién a la Comisiéon Nacional del Servicio Civil para que adopte las medidas
pertinentes;

d) Conocer, en primera instancia, de las reclamaciones que formulen los empleados de carrera que hayan optado por el derecho preferencial a
ser vinculados, cuando se les supriman sus empleos, por considerar que han sido vulnerados sus derechos;

e) Conocer, en primera instancia, de las reclamaciones que presenten los empleados por los efectos de las incorporaciones a las nuevas plantas
de personal de la entidad o por desmejoramiento de sus condiciones laborales o por los encargos;

f) Velar porque los empleos se provean en el orden de prioridad establecido en las normas legales y porque las listas de elegibles sean utilizadas
dentro de los principios de economia, celeridad y eficacia de la funcién administrativa;

g) Velar porque en los procesos de seleccién se cumplan los principios y reglas previstas en esta ley;

h) Participar en la elaboracién del plan anual de formacién y capacitaciéon y en el de estimulos y en su seguimiento;

i) Proponer en la respectiva entidad la formulacién de programas para el diagnéstico y medicién del clima organizacional;
j) Las demas funciones que le sean atribuidas por la ley o el reglamento.

3. Las Comisiones de Personal de las entidades publicas deberdn informar a la Comisién Nacional del Servicio Civil de todas las incidencias que
se produzcan en los procesos de seleccion, evaluacion del desempefio y de los encargos. Trimestralmente enviaran a la Comision Nacional del
Servicio Civil un informe detallado de sus actuaciones y del cumplimiento de sus funciones. En cualquier momento la Comisién Nacional del
Servicio Civil podra asumir el conocimiento de los asuntos o enviar un delegado suyo para que elabore un informe al respecto y se adopten las
decisiones que correspondan.

PARAGRAFO . Con el propésito de que sirvan de escenario de concertacién entre los empleados y la administracién existirdn Comisiones de
Personal Municipales, Distritales, Departamentales y Nacional, cuya conformacién y funciones serédn determinadas por el reglamento, que para
el efecto expida la Comisién Nacional del Servicio Civil".

Segun la precitada norma, se puede evidenciar que las competencias de la comisidn son taxativas, es decir, estan expresamente consagradas y
su interpretacion es restrictiva, por tanto, es pertinente aclarar sobre qué asuntos es competente la comisiéon de personal y no sobre cuales
carece de competencia.

Dicho lo anterior, en criterio de esta Direccion Juridica, la Entidad a la que presta sus servicios es la facultada para determinar si en su caso en
particular es procedente su solicitud, en cuanto es la instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su
personal, y ademas, en desarrollo de los principios de la especializacién presupuestal y de la autonomia administrativa, constituye el Gnico
6rgano llamado a producir una declaracién de voluntad con efectos vinculantes en el mundo del derecho.

En caso de requerir informacién adicional respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico y demas temas
competencia de este Departamento Administrativo puede ingresar a la pagina web de la entidad, al enlace /eva/es/gestor-normativo, en el que
podra encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,
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