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En atencién a la comunicacién de la referencia remitida por usted, en la que consulta: “(...) ;puede la Corporacién Concejo Municipal de san José
del Guaviare- Guaviare, puede proponer mocién de censura al Inspector de Policia Municipal , donde me llaman a la mocién de censura por no
realizar controles del precio de la carne bovina y por no controlar el ingreso de carne clandestina proveniente de mataderos rurales,
considerando que el reglamento interno habla sobre mocién de observacion, o si al hacer dicho procedimiento se extralimitan en funciones los
corporados, si dicha control, vigilancia y inspeccién es de la policia nacional, de la secretarias de salud a la luz del decreto decreto 1500 de 2007
()"

Es importante indicarle que, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene como objeto el
fortalecimiento de las capacidades de los servidores pUblicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el
desarrollo de la democratizacién de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y
evaluacién de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion.

En ese sentido, la resolucién de los casos particulares corresponderd a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que
conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal.

Por tanto, este Departamento Administrativo, en ejercicio de sus funciones, realiza la interpretacion general de las disposiciones legales y, en
consecuencia, no le corresponde la valoracién de los casos particulares.

No obstante, a manera de orientacién, se le indicara la normatividad aplicable a su inquietud con el objeto que el consultante adopte las
decisiones respectivas sobre el tema.

Sobre las facultades de los concejos municipales, la Constitucion Politica sefiala lo siguiente:

ARTICULO 313. Corresponde a los concejos:

11. En las capitales de los departamentos y los municipios con poblacién mayor de veinticinco mil habitantes, citar y requerir a los secretarios
del despacho del alcalde para que concurran a las sesiones. Las citaciones deberan hacerse con una anticipacién no menor de cinco (5) dias y
formularse en cuestionario escrito. En caso de que los Secretarios no concurran, sin excusa aceptada por el Concejo Distrital o Municipal, éste
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podra proponer mocion de censura. Los Secretarios deberan ser oidos en la sesién para la cual fueron citados, sin perjuicio de que el debate
continle en las sesiones posteriores por decision del concejo. El debate no podrd extenderse a asuntos ajenos al cuestionario y debera
encabezar el orden del dia de la sesién.

Los concejos de los demds municipios, podran citar y requerir a los Secretarios del despacho del Alcalde para que concurran a las sesiones. Las
citaciones deberan hacerse con una anticipaciéon no menor de cinco (5) dias y formularse en cuestionario escrito. En caso de que los Secretarios
no concurran, sin excusa aceptada por el Concejo Distrital o Municipal, cualquiera de sus miembros podra proponer mocién de observaciones
que no conlleva al retiro del funcionario correspondiente. Su aprobacién requerira el voto afirmativo de las dos terceras partes de los miembros
que integran la corporacion.

12. Proponer mocion de censura respecto de los Secretarios del Despacho del Alcalde por asuntos relacionados con funciones propias del cargo
o0 por desatencidn a los requerimientos y citaciones del Concejo Distrital o Municipal. La mocién de censura debera ser propuesta por la mitad
mas uno de los miembros que componen el Concejo Distrital o Municipal. La votacién se hara entre el tercero y el décimo dia siguientes a la
terminacién del debate, con audiencia publica del funcionario respectivo. Su aprobacion requeriréd el voto afirmativo de las dos terceras partes
de los miembros que integran la Corporacién. Una vez aprobada, el funcionario quedara separado de su cargo. Si fuere rechazada, no podra
presentarse otra sobre la misma materia a menos que la motiven hechos nuevos. La renuncia del funcionario respecto del cual se haya
promovido mocién de censura no obsta para que la misma sea aprobada conforme a lo previsto en este Articulo.”

Por su parte, la Ley 136 de 1994, “por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios”

ARTICULO 32. Atribuciones. Ademas de las funciones que se le sefialan en la Constitucién y la ley, son atribuciones de los concejos las
siguientes.

1. Disponer lo referente a la policia en sus distintos ramos, sin contravenir las leyes y ordenanzas, ni los decretos del Gobierno Nacional o del
Gobernador respectivo.

2. Exigir informes escritos o citar a los secretarios de la Alcaldia, Directores de departamentos administrativos o entidades descentralizadas del
orden municipal, al contralor y al personero, asi como a cualquier funcionario municipal, excepto el alcalde, para que haga declaraciones orales
sobre asuntos relacionados con la marcha del municipio.

12. Citar a control especial a los Representantes Legales de las empresas de servicios publicos domiciliarios, sean publicas o privadas, para que
absuelvan inquietudes sobre la prestacion de servicios publicos domiciliarios en el respectivo Municipio o Distrito.

La empresa de servicios pUblicos domiciliarios cuyo representante legal no atienda las solicitudes o citaciones del control especial emanadas de
los Concejos Municipales o Distritales, sera sujeto de investigacién por parte de la Superintendencia de los Servicios Publicos Domiciliarios. Esta
adelantard de oficio o por peticién de la corporacién respectiva, una investigacion administrativa e impondra las sanciones procedentes
establecidas por la ley. Lo anterior sin perjuicio de las deméas acciones legales o Constitucionales procedentes.

(-.).”

ARTICULO 39. Mocién de observaciones. Al finalizar el debate correspondiente y con la firma de por lo menos la tercera parte de los miembros
de la corporacién, se podra proponer que el Concejo observe las decisiones del funcionario citado.

La propuesta se votara en plenaria entre el tercero y décimo dia siguientes a la terminacién del debate. Aprobada la mocién, por el voto de la
mitad mas uno de los miembros de la corporacién, se comunicara al alcalde. Si fuere rechazada, no podra presentarse otra sobre la misma
materia, a menos que hechos nuevos la justifiquen.”

De los textos citados podemos resaltar lo siguiente:

- En las capitales de los departamentos y los municipios con poblacién mayor de veinticinco mil habitantes, citar y requerir a los secretarios del
despacho del alcalde para que concurran a las sesiones. Las citaciones deberan hacerse con una anticipacién no menor de cinco (5) dias y
formularse en cuestionario escrito. En caso de que los Secretarios no concurran, sin excusa aceptada por el Concejo Distrital o Municipal, éste
podra proponer mocién de censura.
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- Los concejos de los demdas municipios, podran citar y requerir a los Secretarios del despacho del Alcalde para que concurran a las sesiones. Las
citaciones deberan hacerse con una anticipacion no menor de cinco (5) dias y formularse en cuestionario escrito. En caso de que los Secretarios
no concurran, sin excusa aceptada por el Concejo Distrital o Municipal, cualquiera de sus miembros podréd proponer mocién de observaciones.

- Exigir informes escritos o citar a cualquier funcionario municipal, excepto el alcalde, para que haga declaraciones orales sobre asuntos
relacionados con la marcha del municipio.

- Citar a control especial a los Representantes Legales de las empresas de servicios publicos domiciliarios, sean publicas o privadas, para que
absuelvan inquietudes sobre la prestacion de servicios publicos domiciliarios en el respectivo Municipio o Distrito. Si el representante legal no
atienda las citaciones de los Concejos Municipales serd sujeto de investigacidn por parte de la Superintendencia de los Servicios Publicos
Domiciliarios.

Sobre la mocién de censura y la mocién de observaciones, la Corte Constitucional, en su Sentencia T-278 del 19 de abril de 2010, con ponencia
del Magistrado Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, manifesté lo siguiente:

“3.2.7 La mocidén de observaciones como un antecedente previo a la mocién de censura en los concejos municipales.

Un primer intento por supervisar la gestion de los secretarios de las alcaldias, fue la mocién de observaciones prevista en Articulo 38 de la Ley
136 de 1994, mediante la cual se tratd imitar la mocién de censura, pero a nivel territorial y con efectos distintos, de tal forma que no fuera un
control politico propiamente dicho sino administrativo, pues de prosperar la mocidn propuesta por el Concejo al citar a los secretarios, jefes de
departamento administrativo y representantes de entidades descentralizadas, Gnicamente podria sugerirsele al alcalde la separacién del
funcionario del cargo.

La Corte Constitucional, en la Sentencia C-405 de 1998[8] mediante la cual se declaré la exequibilidad condicionada del Articulo 38 de la citada
ley, sefald:

La mocion de observaciones regulada por el Articulo 39 de la Ley 136 de 1994 se inspira en la mocién de censura, en virtud de la cual el
Congreso puede citar a los ministros para debatir sus actuaciones y, con el voto de la mayoria de los integrantes de cada cdmara, hacerlo cesar
en sus funciones. La mocién de censura es entonces una institucién eminentemente politica, propia del control politico que el Congreso ejerce
sobre el gobierno y sobre la administracién, mientras que la mocién de observaciones parece ser, como acertadamente lo sefialan los actores,
una transposicion a nivel local de la mocién de censura a los ministros, aun cuando existan diferencias importantes entre las dos figuras. Asi, la
mocién de censura es de rango constitucional e implica la cesacién en sus funciones del ministro cuestionado, mientras que la mocién de
observaciones, que es una figura de creacién legal, no implica automéaticamente la separacién del cargo del servidor cuestionado.

En ese orden de ideas, este Tribunal Constitucional considerd que no era posible ni trasladar herramientas del control politico propias del
Congreso al nivel territorial, ni confundir los efectos de la mocién de censura con los de la mocién de observaciones, al ser la primera de origen
constitucional y la segunda de creacidn legal, pese a que la mocién de observaciones tratara de imitar en algunos puntos a la mocién de
censura.

Por su parte, la Corte concluyé que sin desconocer que el concejo municipal es una autoridad administrativa, existen ciertas funciones que
demuestran cierta similitud con las actividades politicas del Congreso, pues la relacién existente entre la Presidencia y el Congreso y la Alcaldia
y el Concejo Municipal demuestran ser estructuras similares en virtud del reparto de tareas y el equilibrio de poderes, caracteristicas de los
estados donde cohabitan organismos unipersonales y colegiados representativos, lo cual fundamenta que los concejos también actiien como
una autoridad politica, (...)

En ese orden de ideas, asi los concejos municipales sean de naturaleza administrativa, por ser un organismo representativo pueden controlar
politicamente las actuaciones de la administracién local.

3.2.8 La mocién de censura en los concejos municipales en los términos del Articulo 6 del Acto Legislativo 01 de 2007

De lo anterior se desprende que la Constitucion Politica le otorga expresamente al concejo municipal la facultad directa de ejercer un control
politico respecto de los secretarios del despacho del alcalde por asuntos relacionados con funciones propias del cargo mediante la aplicacién de
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la mocidén de censura, siempre que se cumpla con el procedimiento dispuesto en la norma constitucional.

En efecto, de la reforma se desprenden ciertas caracteristicas, entre ellas se contemplan dos clases distintas de sanciones a los secretarios del
despacho del alcalde que se abstengan de cumplir con la citacién que haga el concejo. Ciertamente, para los municipios con mas de veinticinco
mil habitantes la ausencia sin justificacién del secretario implica directamente la proposicién de la mocién de censura, en cambio en los demas
municipios cuando ocurra la ausencia se podra tramitar la mocién de observaciones.

De igual forma, la norma es concreta en indicar que la mocién de censura se ejerce respecto de los secretarios del despacho, mas no incluye los
demés funcionarios que integran la administracién de la alcaldia, tales como los gerentes o directores de los establecimientos publicos, los
cuales sequiran sujetos al control politico que se haga mediante la mocién de observaciones.

Respecto al procedimiento a seguir, para que los concejos municipales puedan aplicar la mocién de censura, el Articulo 6 del Acto Legislativo 01
de 2007 mediante el cual se adiciona los numerales 11y 12 al Articulo 313 de la Constitucién Politica prevé el cumplimiento varias etapas, las
cuales son concurrentes, pues la ausencia de una ellas resultaria en el desconocimiento de las garantias constitucionales que le ofrece el control
politico a quienes se les cuestiona su gestiéon como integrantes del gobierno local.

Ahora bien es importante precisar que en el trdmite de la mocién de censura no se puede confundir la citacién de los secretarios para resolver
un cuestionario y su respectiva sancién cuando no asisten con la proposicion de la mocién de censura. En efecto, la mocién de censura opera en
dos contextos, i) cuando el secretario de la alcaldia no asiste a la sesién sin que el Concejo Municipal le acepte la excusa y ii) cuando la propone
la mitad mas uno de los miembros de componen el Concejo Distrital o Municipal. Por tanto, no es suficiente la proposicién de un solo Concejal.

De ese modo, los presupuestos de la mocidn de censura son: i) se puede citar Unicamente a los secretarios de la alcaldia, ii) la mocién de
censura se causa por responsabilidad de funciones propias del cargo de secretario o por desatencidn a los requerimientos y citaciones del
Concejo Distrital o Municipal iii) la mocién de censura debera ser propuesta por la mitad més uno de los miembros que componen el Concejo
Distrital o Municipal, iv) La votacién se hara entre el tercero y el décimo dia siguientes a la terminacién del debate, con audiencia publica del
funcionario respectivo. v) Su aprobacion requerird el voto afirmativo de las dos terceras partes de los miembros que integran la corporacion.

Por su parte, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, Consejera ponente: Olga Inés Navarrete Barrero, en
sentencia emitida el 17 de febrero de 2000, sobre la mocién de observaciones, indicé:

“Acorde al texto de los Articulos 38 y 39 de la Ley 136 de 1994, la Mocién de Observaciones tiene por efecto el reproche politico a determinado
funcionario, sin que la misma traiga como consecuencia automatica de separacién del servidor. Constituye, entonces, una expresion del control
politico que permite fiscalizar el manejo de la administracién local, otorgada por la ley al Concejo Municipal y que culmina con una censura
politica al servidor, aunque, respecto de la cual el Alcalde puede adoptar o no una medida en relacién con el funcionario.

De lo anterior deduce la Sala que la sola aprobacién de la Mocién de Observaciones tiene un efecto juridico gue no es otro que la sancién politica
a un servidor municipal, efecto que es independiente de las determinaciones que adopte el Alcalde.” (Se subraya).

Con base en los argumentos expuestos y en aras de dar respuesta a su interrogante, esta Direccién Juridica considera que el Concejo Municipal
no puede proponer mocion de censura a la Policia Municipal pues ésta sélo opera para los Secretarios del Despacho. De acuerdo con la
Constitucién y con la Ley, es factible que, previo el procedimiento indicado, proponer una mocién de observaciones, que tiene como efectos
juridicos la sancién politica al servidor municipal, y serd el alcalde quien decida, en su criterio, las determinaciones del caso.

En cuanto al mencionado Decreto 1500 de 2007, que dispone:

ARTICULO 58. COMPETENCIAS. Las competencias de acuerdo con las disposiciones legales vigentes referidas a las acciones de inspeccién,
vigilancia y control en el sistema oficial establecido en el presente capitulo, seran:

1. Las actividades de inspeccién, vigilancia y control de sanidad animal en la produccién primaria, seran ejercidas por el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural en cabeza del Instituto Colombiano Agropecuario - ICA -.

2. Las actividades de inspeccién, vigilancia y control que se realizan en las plantas de beneficio, desposte, desprese y derivados carnicos seran
ejercidas por el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos -INVIMA -.
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3. Las actividades de inspeccidn, vigilancia y control del transporte, almacenamiento y expendio de carne y productos carnicos comestibles y
derivados carnicos destinados para el consumo humano, sera competencia de las entidades territoriales de salud.

4. Las funciones de inspeccidn, vigilancia y control relacionadas con la gestién del medio ambiente y de los recursos naturales corresponden a la
autoridad ambiental competente.

5. Las actividades de inspeccion, vigilancia y control de transporte de animales en pie, serdn competencia del Ministerio de Transporte.

PARAGRAFO. Para efectos de la vigilancia del cumplimiento de las normas y de la imposicién de medidas sanitarias y sanciones competencia del
Instituto Colombiano Agropecuario - ICA -, Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos - INVIMA -, las entidades territoriales de
salud y Ministerio de Transporte serdn consideradas como de policia, de conformidad con lo establecido en el Decreto - Ley 1355 de 1970 0 la
norma que la modifique, adicione o sustituya, sin perjuicio de las actuaciones de las autoridades ambientales a que haya lugar.

Conforme lo sefialado en la precitada norma y dependiendo del tema a tratar, se definird si el competente para realizar actividades o funciones
de Inspeccidn, Vigilancia y Control, que a su vez podra articularse con otras autoridades para realizar esta labor, estara a cargo del INVIMA, ICA,
entidades territoriales de salud, autoridad ambiental competente y/o Ministerio de Transporte.

Cabe mencionar que el andlisis y decisién frente a cada caso en particular es propio de la entidad a la que presta sus servicios, pues este
Departamento Adminsitrativo no es un organismo de control o vigilancia, en consecuencia, la resolucién de los casos particulares, correspondera
en todos los casos a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacion
particular de su personal, y ademas, en desarrollo de los principios de la especializacién presupuestal y de la autonomia administrativa,
constituye el Gnico érgano llamado a producir una declaracién de voluntad con efectos vinculantes en el mundo del derecho.

En caso de requerir informacién adicional respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico y demas temas
competencia de este Departamento Administrativo puede ingresar a la pagina web de la entidad, al enlace /eva/es/gestor-normativo, en el que
podra encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

*

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Rosamelia Pifieres Romero

Revisé. Harold Herrefio

Aprobé: Armando Lopez

11602.8.4

' Por el cual se establece el reglamento técnico a través del cual se crea el Sistema Oficial de Inspeccién, Vigilancia y Control de la Carne,
Productos Cérnicos Comestibles y Derivados Carnicos Destinados para el Consumo Humano y los requisitos sanitarios y de inocuidad que se

deben cumplir en su produccién primaria, beneficio, desposte, desprese, procesamiento, almacenamiento, transporte, comercializacion,
expendio, importacién o exportacién
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