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REFERENCIA: SITUACIONES ADMINISTRATIVAS. Encargo. Provisién vacancias temporales y definitivas en empleos publicos. RAD.
20222060305672 del 02 de junio de 2022.

Me refiero a su comunicacion, radicada en esta dependencia el 2 de junio de 2022, mediante la cual solicita: “(...) elevar solicitud de concepto
sobre si el nominador de la entidad en el marco del proceso de encargos que se adelanta para proveer las vacantes, puede establecer una
politica de operacién interna que establezca la permanencia del funcionario de al menos 6 meses en el empleo cuando es encargado y que
posterior a dicho periodo acceda a otros encargos con el fin de garantizar la prestacién del servicio (...)"

En atencién a la misma, me permito dar respuesta en los siguientes términos:

En primer lugar, es importante sefialar que a este Departamento Administrativo de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, le
compete formular las politicas generales de Administracién Publica, en especial en materias relacionadas con empleo publico, la gestién del
talento humano, la gerencia publica, el desempefio de las funciones publicas por los particulares, la organizacién administrativa del Estado, la
planeacién y la gestion, el control interno, la participacién ciudadana, la transparencia en la gestién publica y el servicio al ciudadano, razén por
la cual no es de nuestra competencia intervenir y/o definir situaciones particulares de las entidades, su estructura o funcionamiento.

En ese sentido, la resolucién de los casos particulares corresponderd a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que
conoce de manera cierta y documentada la situacion particular de su personal.

Por tanto, este Departamento Administrativo, en ejercicio de sus funciones, realiza la interpretacion general de las disposiciones legales y, en
consecuencia, no le corresponde la valoracién de los casos particulares.

No obstante, a manera de informacién general respecto de la situaciéon planteada por usted, procedemos a pronunciarnos respecto de sus
interrogantes en el siguiente sentido:

La Ley 909 de 2004, por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras
disposiciones, sefiala:

“(...) ARTICULO 25. Provisién de los empleos por vacancia temporal. Los empleos de carrera cuyos titulares se encuentren en situaciones
administrativas que impliquen separacién temporal de los mismos seradn provistos en forma provisional solo por el tiempo que duren aquellas
situaciones, cuando no fuere posible proveerlos mediante encargo con servidores publicos de carrera (...)"

Concepto 241941 de 2022 Departamento 1 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


https://www.funcionpublica.gov.co
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=68813#430
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#909

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Conforme a la normatividad anteriormente descrita, el empleo que se encuentra en vacancia temporal, podra ser proveido mediante encargo
con empleados de carrera de conformidad con el procedimiento establecido en el Articulo 24 de la Ley 909 de 2004, modificado por el Articulo 1
de la Ley 1960 de 2019, y en el caso de no existir empleados de carrera que puedan ser encargados, podra ser proveerse mediante
nombramiento provisional.

El Articulo 1 de la Ley 1960 de 2019, "por el cual se modifican la ley 909 de 2004, el decreto-ley 1567 de 1998 y se dictan otras disposiciones",
establece:

“(...) ARTICULO 1°. El Articulo 24 de la Ley 909 de 2004, quedaré asf:

ARTICULO 24. Encargo. Mientras se surte el proceso de seleccién para proveer empleos de carrera administrativa, los empleados de carrera
tendran derecho a ser encargados en estos si acreditan los requisitos para su ejercicio, poseen las aptitudes y habilidades para su desempefio,
no han sido sancionados disciplinariamente en el Gltimo afio y su Gltima evaluacién del desempefio es sobresaliente.

En el evento en que no haya empleados de carrera con evaluacién sobresaliente, el encargo deberd recaer en quienes tengan las mas altas
calificaciones descendiendo del nivel sobresaliente al satisfactorio, de conformidad con el sistema de evaluacién que estén aplicando las
entidades. Adicionalmente el empleado a cumplir el encargo debera reunir las condiciones y requisitos previstos en la ley.

El encargo debera recaer en un empleado que se encuentre desempefiando el cargo inmediatamente inferior de la planta de personal de la
entidad.

Los cargos de libre nombramiento y remocién, en caso de vacancia temporal o definitiva, podran ser provistos a través del encargo de
empleados de carrera o de libre nombramiento y remocién, que cumplan los requisitos y el perfil para su desempefio.

En caso de vacancia definitiva el encargo serd hasta por el término de tres (3) meses, prorrogable por tres (3) meses mas, vencidos los cuales el
empleo deberd ser provisto en forma definitiva. (...)” (Subrayado fuera del texto).

El Decreto 1083 de 2015 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica, sefiala:
“(...) ARTICULO 2.2.5.3.3 Provisién de las vacancias temporales.
(...) PARAGRAFO. Los encargos o nombramientos que se realicen en vacancias temporales, se efectuaran por el tiempo que dure la misma.

(...)"” Conforme a la normatividad anteriormente descrita, el encargo en caso de vacancia temporal en un cargo de carrera serd por el tiempo que
dure la vacancia.

“(...) ARTICULO 2.2.5.9.8. Término del encargo en un empleo de carrera. Mientras se surte el proceso de seleccién convocado para la provisién
de los empleos de carrera de manera definitiva, éstos podran ser provistos mediante encargo a empleados de carrera, de conformidad con lo
establecido en la Ley 909 de 2004. (...)"

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que mediante la Circular No. 0117 del 29 de julio de 2019 expedida por la Comisién Nacional del
Servicio Civil y el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, en relacién con los encargos, sefialaron:

“(...) 1. Derecho preferencial de encargo de los servidores de carrera administrativa del Sistema General, Sistemas Especificos o Especiales de
origen legal y de los Sistemas Especiales a los que por orden de la Ley les aplica transitoriamente la Ley 909 de 2004.

Los servidores de carrera tienen el derecho preferencial a ser encargados en los empleos de carrera administrativa vacantes de forma definitiva
o temporal, siempre que acrediten los requisitos definidos en el Articulo 24 de la Ley 909 de 2004, modificado por la Ley 1960 de 2019.

Duracién del encargo: el Articulo 1 de la Ley 1960 de 2019, modificatorio del Articulo 24 de la Ley 909 de 2004, elimind la previsién "(...) y una
vez convocado el respectivo concurso (...)", por lo que con independencia de que el empleo haya sido convocado a proceso de seleccién, el
mismo debe ser provisto mediante encargo, situacién administrativa que no contempla término definido, toda vez que la modificacién normativa
también elimind la expresién "El término de esta situacién no podrd ser superior a seis (6) meses." (...)

Encargo de servidores de carrera en un empleo de libre nombramiento y remocidn.
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El servidor con derechos de carrera administrativa, en los términos del inciso quinto del Articulo 24 de la Ley 909 de 2004, modificado por el
Articulo 1° de la Ley 1960 de 2019, podra ser encargado en un empleo de libre nombramiento y remocion.

Cuando se trate de vacancia definitiva, el encargo sera por un término de tres (3) meses, prorrogables por tres (3) meses mas, periodo que una
vez culminado obliga la provisién definitiva del empleo.(...)” (Subrayado fuera de texto).

De esta manera, es necesario considerar que el Articulo 24 de la Ley 909 de 2004, modificado por el Articulo 1 de la Ley 1960 de 2019, el
encargo en los empleos de carrera no contempla término definido, toda vez que la modificacién normativa eliminé la expresién "El término de
esta situacion no podra ser superior a seis (6) meses."

Por consiguiente, esta Direccion Juridica teniendo en cuenta que la normativa elimind la expresién “El término de esta situacién no podra ser
superior a seis (6) meses”, el empleado que se encuentra en encargo en un cargo de carrera que presenta vacancia definitiva, podra
permanecer en el mismo hasta tanto se adelante el correspondiente proceso de selecciéon y se provea el mismo mediante nombramiento en
periodo de prueba.

Asi las cosas y atendiendo su tema objeto de consulta relacionado con la posibilidad de estar en un encargo y acceder a otro encargo, esta
situacion es posible por cuanto la norma no establece plazo minimo para ejercer un empleo mediante encargo, en consecuencia no es
procedente que la entidad limite el acceso a encargos, es decir mientras se surta el proceso de seleccién para proveer empleos de carrera
administrativa, los empleados de carrera tendrdn derecho a ser encargados de tales empleos si acreditan los requisitos para su ejercicio
contenidos en el manual de funciones especificas y de competencias laborales que tenga adoptado la entidad, poseen las aptitudes y
habilidades para su desempefio, su Ultima evaluacién del desempefio sea sobresaliente, no hayan sido sancionados disciplinariamente en el afio
anterior y se encuentren desempefiando el empleo inmediatamente inferior al que se va a proveer.

En consecuencia, corresponde a la entidad determinar con fundamento en el procedimiento sefialado en el articulo 24 de la Ley 909 de 2004, el
empleado con derechos de carrera que mejor derecho tenga para ser nombrado en encargo.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico y demds temas competencia de este
Departamento Administrativo, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo podra encontrar conceptos relacionados con el tema,
que han sido emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.
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