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En atencién a la comunicacién de la referencia mediante la cual indica que es el personero de Teorama Norte de Santander y en tal sentido,
consulta si: “...en el momento la comunidad me pide ser candidato a la alcaldia municipal pero en el momento mi hermano es inspector de
policia en el mismo municipio, quiero tener claridad si eso me inhabilita para ser candidato a la alcaldia municipal y de la misma forma quisiera
saber si un hermano concejal también me inhabilita o no. les agradezco me colaboren con este concepto lo mas pronto posible ya que debo
renunciar al cargo de personero.” (Destacado nuestro), me permito manifestar lo siguiente:

Inicialmente es importante destacar que este Departamento en ejercicio de sus funciones contenidas en el Decreto 430 de 2016, realiza la
interpretaciéon general de las disposiciones legales relacionadas con el empleo publico y la administracién de personal; sin embargo, no le
corresponde la valoracién de los casos particulares, y carece de competencia para ordenar el reconocimiento de derechos; tampoco funge como
entre de control ni es el competente para decidir sobre la legalidad de las actuaciones de las entidades del estado o de los servidores publicos;
asi mismo, no le corresponde decidir si una persona incurrié o no en causal de inhabilidad, competencias atribuidas a los jueces de la republica.

Asi las cosas, solo es dable realizar una interpretacion general de las disposiciones legales relacionadas con la materia de su consulta. Al
respecto, frente a las inhabilidades para presentarse a la alcaldia, la Ley 136 de 1994 “por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la
organizacion y el funcionamiento de los municipios” establece:

ARTICULO 95. INHABILIDADES PARA SER ALCALDE. No podra ser inscrito como candidato, ni elegido, ni designado alcalde municipal o distrital:

5. Haber desempefiado el cargo de contralor o personero del respectivo municipio en un periodo de doce (12) meses antes de la fecha de la
eleccién." (Subrayado y negrilla fuera de texto).

De acuerdo a la normativa en cita, no podra inscribirse como candidato a la alcaldia quien se hubiere desempefiado como personero del
respectivo municipio en un periodo de 12 meses anteriores a la fecha de eleccion.

Por su parte, el articulo 175 del mismo ordenamiento, respecto a las incompatibilidades de los personeros, indica:

ARTICULO 175. Incompatibilidades. Ademés de las compatibilidades y prohibiciones previstas para los alcaldes en la presente Ley en lo que
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corresponda a su investidura, los personeros no podran:

(...).” (Se destaca).
Ahora bien, la Ley 617 de 2000, sobre las incompatibilidades de los alcaldes, referidas por el articulo anteriormente transcrito, expresa:

ARTICULO 38.- Incompatibilidades de los alcaldes. Los alcaldes, asi como los que los reemplacen en el ejercicio del cargo no podran:

()

7. Inscribirse como candidato a cualquier cargo de eleccién popular durante el periodo para el cual fue elegido.

(...).” (Se subraya).

ARTICULO 39.- Duracién de las incompatibilidades del alcalde municipal distrital. Las incompatibilidades de los alcaldes municipales y distritales
a que se refieren los numerales 1y 4, tendran vigencia durante el periodo constitucional y hasta doce (12) meses después del vencimiento del
mismo o de la aceptacién de la renuncia. En el caso de la incompatibilidad a que se refiere el numeral 7 tal término sera de veinticuatro (24)
meses en la respectiva circunscripcién.”

El término sefalado en la norma de 24 meses, fue modificado por el inciso final del parégrafo 3 del articulo 29 de la Ley 1475 de 2001, que
indica que “Ningun régimen de inhabilidades e incompatibilidades para los servidores publicos de eleccidn popular sera superior al establecido
para los congresistas en la Constitucién Politica.”. Asi, el término se entiende modificado y la incompatibilidad de los alcaldes (y por expresa
remision legal, para los personeros) para inscribirse como candidato a cualquier cargo de eleccién popular durante el periodo para el cual fue
elegido se extiende 12 meses.

Ahora bien, segun la jurisprudencia citada en su consulta, emitida por el Consejo de Estado, Sala De Lo Contencioso Administrativo, Seccién
Quinta, Consejero Ponente, Alberto Yepes Barreiro, del 7 de junio de 2016, dentro del proceso con Radicado No.
11001-03-28-000-2015-00051-00, respecto a la incompatibilidad en estudio, sefialé:

“En los términos descritos, el elemento temporal de la prohibicidn legal, que se establecié originalmente en 24 meses por el legislador del 2000,
se delimita con fundamento en dos extremos temporales distintos: uno inicial y otro final. En ese sentido, el numeral 7 del articulo 38 de la Ley
617 de 2000, sefala que el alcalde no podra inscribirse como candidato a cualquier cargo o corporacién de elecciéon popular mientras detente tal
dignidad. Y, en aplicacion del articulo 39 -versién original-, tampoco podria hacerlo dentro de los 24 meses siguientes, en la respectiva
circunscripcién. De estos preceptos, tradicionalmente, se han derivado dos extremos a partir de al cargo. El segundo -extremo temporal final-, la
fecha de la nueva inscripcion del candidato ya que, ciertamente, lo que contiene la norma es una prohibicién para inscribirse. De esta manera, si
entre un extremo temporal y otro, en tratdndose de cargos dentro de la misma circunscripcién electoral -como es el caso que nos ocupa-,
transcurrieron mas de 24 meses , la nueva eleccion no estard afectada por el desconocimiento de los articulos 38.7 y 39 de la Ley 617 de 2000.
Sin embargo, si el lapso fuese inferior, la nueva eleccién tendrd un vicio de legalidad ya que el candidato que resultd elegido estd inmerso en
una inhabilidad. Ahora, ocurre que el legislador estatutario del afio 2011 modificd, con la Ley 1475 de ese afio, el elemento temporal de esta
prohibicién, en lo que a su extremo temporal se refiere, por ello, para que la Sala pueda abordar el caso concreto, sera necesario analizar, en
detalle, dicho cambio, asi como el alcance jurisprudencial del mismo (...) se impone a la Seccién hacer una revisién sobre la interpretaciéon que
las distintas autoridades han tenido en relacion con el alcance del condicionamiento efectuado, por la Corte Constitucional, en la Sentencia
C-490 de 2011 (...) De lo expuesto se puede concluir que en un primer momento no existia certeza acerca del impacto que tuvo el régimen de
inhabilidades previsto en la Ley 617 de 2000 con ocasién del condicionamiento expuesto por la Corte Constitucional al paragrafo 3 del articulo
29 de la Ley 1475 de 2011 en sentencia C-490 de 2011. Lo anterior, comoquiera que la sentencia de constitucionalidad no dilucidé cual era el
alcance de su condicionamiento, lo que derivé en que al seno de esta Corporacién se gestaran diversas posturas al respecto tal y como se vio
reflejado en la sentencia la Seccién Quinta del Consejo de Estado de 21 de Febrero de 2013, Exp. 2012-00025, y en su respectiva aclaraciéon de
voto (...) Por su parte, en sentencia SU-515 de 2013 la Corte Constitucional quiso dar alcance al condicionamiento expuesto en la sentencia
C-490 de 2011, y en este sentido determind que la modificacién introducida por la Ley 1475 de 2011 imponia concluir que el elemento temporal
de la prohibicidn es, en efecto, de 12 meses y no ya de 24. Pese a ello la Corte no se pronuncié en relaciéon con el extremo temporal final a
efectos de la configuracion de la prohibicion en estudio. Recientemente, con absoluta claridad, la Corte Constitucional mediante sentencia
SU-625 de 2015 se pronuncid, respecto del elemento temporal de la inhabilidad y precisé que su extremo temporal final evidentemente lo
materializa la fecha de la inscripcién y no de la eleccidn (...) Nétese, entonces, cdmo la Corte Constitucional en sentencia SU-625 de 2015
eliminé cualquier asomo de duda, pues ademas de reconocer que la incompatibilidad contemplada en el numeral 7 del articulo 32 y 33 de la Ley
617 de 2000 se contabiliza ya no desde 24 meses sino desde 12 -aspecto que ya habia sido aclarado desde la Sentencia SU-515 de 2013-,
también explic6 con contundencia y claridad que esos 12 meses se computan hasta el dia de la inscripcién y no de la eleccién. (...). Por lo
anterior, para la Sala Electoral del Consejo de Estado no cabe duda de que, la prohibicién contemplada de los articulos 38.7 y 39 de la Ley 617
de 2000 tiene como extremo temporal final la fecha de la nueva inscripcién. La anterior conclusién, ademas, resulta del todo acertada ya que, si
lo que contiene la norma en comento es una prohibicidn para inscribirse, aquella se vaciaria en su contenido y finalidad si su extremo temporal
final se computase en relacién con la eleccién y no con la inscripcion, méxime cuando sélo la segunda depende de la voluntad del candidato.”
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(Se subraya)

De acuerdo con la jurisprudencia citada, queda claro que la incompatibilidad de los alcaldes contenida en el numeral 7 del articulo 38 de la Ley
617 de 2000, (aplicada por extension legal a los personeros) esta dirigida a la fecha de inscripciéon como candidato, y no para la fecha de
eleccién. La inhabilidad contenida en el numeral 8° del articulo 179, esté dirigida a quienes aspiran a ser congresistas.

De acuerdo con los textos legales y jurisprudenciales expuestos, esta Direccion Juridica concluye lo siguiente:

1. Para poderse inscribir o ser elegido alcalde municipal, de acuerdo con la inhabilidad contenida en el numeral 5 del articulo 95 de la Ley 136 de
1994, no puede haber desempefiado el cargo de personero dentro de los 12 meses anteriores a la eleccién.

2. Sin embargo, con base en la incompatibilidad contenida en el numeral 7 del articulo 38 de la Ley 617 de 2000, por remisién efectuada en el
articulo 175 de la Ley 136 de 1994, quien desempefié el cargo de personero, no podra inscribir su candidatura para cargos de eleccién popular,
dentro de los 12 meses siguientes a su renuncia o a la terminacién del periodo legal.

Con base en los argumentos expuestos, esta Direccion Juridica concluye lo siguiente:

3. Un Personero Municipal, en virtud de la incompatibilidad prevista en el articulo 39 de la Ley 136 de 1994, aplicado por remisién a los
Personeros, no podra inscribirse para ser elegido alcalde municipal, dentro de los 12 meses siguientes a su renuncia o a la terminacién del
periodo legal.

Para que el Personero Municipal pueda aspirar a ser candidato a la Alcaldia del Municipio donde ejercié o ejerce el cargo, deberd inscribir su
candidatura cuando hayan transcurrido 12 meses de haberse retirado de su cargo de Personero o haya finalizado su periodo constitucional. Por
lo tanto, el personero debera tener presentes las fechas de inscripcién a las candidaturas y, con base en ellas, establecer la fecha méxima en la
que puede desvincularse.

En cuanto a sus demas interrogantes relacionados con el parentesco con dos hermanos, uno concejal y el otro un inspector de policia, debe
indicarse que la mencionada Ley 136 de 1994, sobre la inhabilidad por parentesco sefiala:

ARTICULO 95. INHABILIDADES PARA SER ALCALDE. No podrd ser inscrito como candidato, ni elegido, ni designado alcalde municipal o distrital:

4. Quien tenga vinculos por matrimonio, o unién permanente, o de parentesco hasta el sequndo grado de consanguinidad, primero de afinidad o
Unico civil, con funcionarios que dentro de los doce (12) meses anteriores a la eleccién hayan ejercido autoridad civil, politica, administrativa o
militar en el respectivo municipio; o con quienes dentro del mismo lapso hayan sido representantes legales de entidades que administren
tributos, tasas o contribuciones, o de las entidades que presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad social de salud en el régimen
subsidiado en el respectivo municipio.” (Destacado nuestro)

De acuerdo con lo previsto en la ley, no podra inscribirse como candidato, ni elegido alcalde municipal, entre otros, quienes tengan parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad (padres, hijos, abuelos, nietos, hermanos) con funcionarios que dentro de los 12 meses anteriores
a la eleccion hayan ejercido jurisdicciéon o autoridad politica, civil o administrativa en el respectivo municipio.

Ahora bien, para establecer lo que se entiende por los tipos de autoridad, la Ley 136 de 1994’ sefiala:

ARTICULO 188. AUTORIDAD CIVIL. Para efectos de lo previsto en esta Ley, se entiende por autoridad civil la capacidad legal y reglamentaria que
ostenta un empleado oficial para cualquiera de las siguientes atribuciones:

1. Ejercer el poder publico en funcién de mando para una finalidad prevista en esta Ley, que obliga al acatamiento de los particulares y en caso
de desobediencia, con facultad de la compulsién o de la coaccién por medio de la fuerza publica.

2. Nombrar y remover libremente los empleados de su dependencia, por si o0 por delegacién.

3. Sancionar a los empleados con suspensiones, multas o destituciones”
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ARTICULO 189. AUTORIDAD POLITICA. Es la que ejerce el alcalde como jefe del municipio. Del mismo modo, los secretarios de la alcaldia y jefes
de departamento administrativo, como miembros del gobierno municipal, ejercen con el alcalde la autoridad politica.

Tal autoridad también se predica de quienes ejerzan temporalmente los cargos sefialados en este articulo.”

ARTICULO 190. DIRECCION ADMINISTRATIVA, Esta facultad ademés del alcalde, la ejercen los secretarios de la alcaldia, los jefes de
departamento administrativo y los gerentes o jefes de las entidades descentralizadas, y los jefes de las unidades administrativas especiales,
como superiores de los correspondientes servicios municipales.

También comprende a los empleados oficiales autorizados para celebrar contratos o convenios; ordenar gastos con cargo a fondos municipales;
conferir comisiones, licencias no remuneradas, decretar vacaciones y suspenderlas, para trasladar horizontal o verticalmente los funcionarios
subordinados reconocer horas extras, vincular personal supernumerario o fijarle nueva sede al personal de planta; a los funcionarios que hagan
parte de las unidades de control interno y quienes legal o reglamentariamente tengan facultades para investigar las faltas disciplinarias.”
(Subraya y negrilla fuera de texto)

En igual sentido es importante precisar que el Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, mediante concepto con nimero de
Radicacién 413 de noviembre de 5 de 1991, expreso:

“En realidad, como se afirma en el contexto de la consulta, la nueva Constituciéon agregd a los cargos con autoridad civil, politica o militar los
que implican el gjercicio de la autoridad administrativa.

5. Los cargos con autoridad, a que se refiere la constitucidn tienen las siguientes caracteristicas:

a) Los cargos con autoridad politica, son los que exclusivamente atafien al manejo del Estado, como los de Presidente de la Republica, ministros
y directores de departamentos administrativos que integran el Gobierno.

b) Los cargos con autoridad administrativa son todos los que correspondan a la administracién nacional, departamental y municipal, incluidos los
6rganos electorales y de control, que impliquen poderes decisorios, de mando o imposicién, sobre los subordinados o la sociedad. Tales son, por
ejemplo, los cargos de directores o gerentes de establecimientos publicos o empresas industriales y comerciales del Estado de los
departamentos y municipios; gobernadores y alcaldes; Contralor General de la Nacién defensor del pueblo, miembro del Consejo Nacional
Electoral y Registrador Nacional del Estado Civil.

d) La autoridad civil corresponde, en principio, a todos los cargos cuyas funciones no implican ejercicio de autoridad militar”.

Pero algunos cargos implican el ejercicio exclusivo de autoridad civil. Tal es el caso de los jueces y magistrados, de los miembros del Consejo
Superior de la Judicatura que, con fundamento en la Constitucién, organice la ley, del Fiscal General y de los demas empleos con autoridad, de la
Fiscalfa General.

e) Los miembros del Congreso estan excluidos de esta clasificaciéon porque, aunque sus cargos implican ejercicio de autoridad politica, segin la
Constitucién, pueden ser elegidos gobernadores y reelegidos como senadores y representantes.”. (Subrayado fuera de texto).

Sobre el ejercicio de autoridad por parte de una Directora del Sisbén, la Seccién Primera del Consejo de Estado con consejero ponente Doctor
Roberto Augusto Serrato Valdés, mediante sentencia del 26 de noviembre de 2015*, indicé:

“El demandante plantea la inhabilidad del sefior GONZALO CASSIANO ROJAS, por cuanto su cédnyuge, la sefiora Maria Belén Osorio Ulloa, se
encontraba ejerciendo el cargo de Directora del Sisben de Villavicencio, al momento de la posesion del demandado como Diputado de la
Asamblea Departamental del Meta.

Al respecto la Sala recuerda que la exigencia de que los parientes o el cényuge o compafiero permanente ejerzan autoridad civil 0 administrativa
encuentra su explicacién en la finalidad de la inhabilidad misma, pues ésta busca evitar que el poder de esas personas pueda favorecer al
candidato a integrar una Corporacién Publica, mediante la influencia sobre la voluntad de los electores que, precisamente, se expresa mediante
el voto.” (Destacado nuestro)

De conformidad con lo sefialado en los articulos 188, 189 y 190 de la Ley 136 de 1994 y lo establecido por el Consejo de Estado, el ejercicio de
autoridad estd ligado a dos aspectos; el primero se fundamenta en la investidura de un cargo en particular, como por ejemplo los de Presidente
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de la Republica, ministros y directores de departamentos administrativos que integran el Gobierno, Contralor General de la Nacién, Defensor del
Pueblo, Miembro del Consejo Nacional Electoral y Registrador Nacional del Estado Civil, esto en el nivel nacional; o los alcaldes y gobernadores y
sus secretarios de despacho en el nivel territorial.

El otro aspecto que permite establecer que un servidor publico ejerce autoridad conforme lo sefala la ley 136 de 1994 en la respectiva
circunscripcion en la cual pretende ser elegido, se obtiene del anélisis del contenido funcional del respectivo empleo para determinar si el mismo
implica poderes decisorios o de mando o imposicidn sobre los subordinados o la sociedad.

Es asi como para el alto tribunal el concepto de autoridad administrativa implica el ejercicio de potestades como el poder de nominacién,
disciplinario, de contratacién, o cualquiera otro que conduzca a la toma de decisiones con cierto grado de autonomia, adicionando que, aun
cuando el servidor publico no ocupe uno de los cargos sefialados taxativamente en la ley, ejercerd autoridad administrativa si desde la
perspectiva funcional sus atribuciones le permiten adoptar decisiones en torno a aspectos relativos al manejo del personal vinculado con la
institucion, a la ordenacion del gasto, a la celebracién de contratos y a las competencias o actuaciones que puedan generar derechos y
obligaciones frente a terceros.

La autoridad civil por su parte tiene que ver, entre otras funciones, con ejercer el poder publico en funcién de mando para una finalidad prevista
en esta Ley, que obliga al acatamiento de los particulares y en caso de desobediencia, con facultad de la compulsién o de la coaccién por medio
de la fuerza publica; con nombrar y remover libremente los empleados de su dependencia, por si o por delegacién y con sancionar a los
empleados con suspensiones, multas o destituciones.

Asi mismo sefiala el Consejo de estado que, la finalidad de la inhabilidad del ejercicio de autoridad por parte de los parientes o el conyuge o
compafiero permanente busca evitar que el poder de esas personas pueda favorecer al candidato a integrar una Corporacién Piblica, mediante
la influencia sobre la voluntad de los electores que, precisamente, se expresa mediante el voto.

Ahora bien, para establecer el grado de parentesco entre dos hermanos, es importante acudir a lo establecido en el Cédigo Civil Colombiano,
que establece:

ARTICULO 46. LINEA TRANSVERSAL. En la linea transversal se cuentan los grados por el nimero de generaciones desde el uno de los parientes
hasta la raiz comun, y desde éste hasta el otro pariente. Asi, dos hermanos estén en segundo grado; el tio y el sobrino en tercero, etc.”
(Subrayado fuera de texto)

De acuerdo con lo establecido en el Cédigo Civil, el parentesco que existe entre dos hermanos es el de segundo grado de consanguinidad.

Ahora bien, es necesario recordar que la Constitucion Politica de Colombia en su articulo 123, establece que son servidores publicos los
miembros de las corporaciones publicas, los empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades descentralizadas territorialmente y por
servicios. Asi mismo, en su articulo 312 dispone:

ARTICULO 312. En cada municipio habrd una corporacion politico-administrativa elegida popularmente para periodos de cuatro (4) afios que se
denominard concejo municipal, integrado por no menos de 7, ni méas de 21 miembros seguln lo determine la ley de acuerdo con la poblacién
respectiva. Esta corporacién podréa ejercer control politico sobre la administracién municipal.

La ley determinara las calidades, inhabilidades, e incompatibilidades de los concejales y la época de sesiones ordinarias de los concejos. Los
concejales no tendrdn la calidad de empleados publicos.

La ley podra determinar los casos en que tengan derecho a honorarios por su asistencia a sesiones.

Su aceptacion de cualquier empleo publico constituye falta absoluta.” (Subrayado nuestro)

Asi las cosas, los concejales no tienen la calidad de empleados publicos, dadas las funciones que les son atribuidas a los miembros de los
concejos municipales por la Constitucién y la ley, y particularmente por lo previsto en el articulo 123 Superior, se les reconoce como servidores
publicos.

Sumando a lo anterior, es pertinente realizar un analisis de lo definido por el Consejo de Estado, referente a la inhabilidad de quien aspira ser
elegido alcalde. Asi, la Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, en sentencia de 13 de mayo de 2005, expediente No. 3588, con
ponencia del magistrado Dario Quifiones Pinilla, ha sefialado:
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“Para la Sala es claro que la causal de inelegibilidad del numeral 2° del articulo 37 de la Ley 617 de 2000, que modificé el articulo 95 de la Ley
136 de 1994, no se aplica al Alcalde que se haya desempefiado como Concejal dentro de los doce meses anteriores a la fecha de su eleccién,
por cuanto el Concejal no tiene la calidad de empleado publico.

En efecto, el articulo 123 de la Carta Politica adopta la denominacién genérica de servidores publicos para referirse a las personas que prestan
sus servicios al Estado. Seguin esa norma, los servidores publicos comprenden las siguientes categorias: la de los miembros de las corporaciones
publicas, la de los empleados publicos y la de los trabajadores oficiales.

Quiere decir lo anterior que el concepto de servidores publicos es genérico y estd integrado por las especies ya sefialadas.

De manera que el Concejal, segln el articulo 123 de la Carta, es un servidor publico de la especie miembro de corporacién publica, pues,
ademds, expresamente el articulo 312 ibidem sefala que no tiene la calidad de empleado publico, lo cual estd en armonia con lo ya dicho, dado
que los empleados publicos son otra especie del género servidores publicos.

En ese orden de ideas, una correcta interpretacion de la inhabilidad para ser Alcalde cuando ha desempefiado el cargo de Concejal debe
armonizarse con el articulo 312 constitucional, que define la naturaleza juridica del cargo de Concejal, excluyéndoles la calidad de empleados
publicos a los Concejales.

En consecuencia, los Concejales son servidores de elecciéon popular directa que no tienen la calidad de empleados publicos. Por lo tanto, la
causal de inelegibilidad de los Alcaldes que consagra el del numeral 2° del articulo 37 de la Ley 617 de 2000, que modific el articulo 95 de la
Ley 136 de 1994, no se refiere a los Concejales sino a los servidores que son empleados publicos.” (Destacado nuestro)

De igual forma, la misma corporacién, en Sentencia, de la Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, Radicaciéon nimero:
68001231500020040043901, Radicacién interna No. 3765 de abril 6 de 2006, con ponencia del magistrado Reinaldo Chavarro Buritica, respecto
de la inhabilidad del presidente del concejo para ser alcalde, expreso:

“2. 4. El ejercicio de autoridad politica, civil y administrativa por parte de los concejales y del Presidente del Concejo.

Ha sostenido la Seccién ?, que la funcién administrativa de concejal y el desempefio de la presidencia del cabildo, no invisten a quienes la
ejercen de autoridad civil o politica ni de cargo de direccién administrativa, porque el concejal no es, por definicién constitucional, empleado
publico sino un servidor publico sujeto a las responsabilidades que la ley le atribuye, y porque los articulos 188, 189 y 190 de la Ley 136 de
1994, que definen la autoridad civil, politica y direcciéon administrativa respectivamente, sefialan quienes las ejercen a nivel municipal y resulta
claro que el concejal no es titular de aquellas ni de esta; que tampoco estéa investido de ellas el Presidente del cabildo, por cuanto las funciones
administrativas que desempefia en razdén de esa dignidad, las ejerce a titulo de concejal y porque de no ser asi se presentarfa distinta situacién
inhabilitante para los concejales directivos del cabildo y los restantes miembros de esa corporacidn, pues si tuvieran aquellos la autoridad
politica o la direccién administrativa que les atribuyen los demandantes no serian reelegibles para el Concejo, por efecto de la inhabilidad
consagrada en el articulo 43, numeral 2° de la Ley. 136 de 1994, en tanto que los demds cabildantes si pueden ser reelegidos, lo que llevaria a
que los concejales no aceptaran cargo alguno en la mesa directiva de la corporacién en los seis meses anteriores a la nueva eleccién de
cabildantes.” (Subraya fuera de texto)

De acuerdo a lo anteriormente indicado, si bien se configura el parentesco prohibido por la norma, esto es, el segundo grado de consanguinidad,
el cual es el que existe entre dos hermanos, se tiene entonces que, en virtud de lo establecido por el Consejo de Estado, el concejal no es titular
de autoridad civil, politica y direccién administrativa ni empleado publico sino servidor publico miembro de corporacién publica.

En consecuencia, no se configura la inhabilidad para ser elegido alcalde, en virtud de parentesco con funcionario que ejerce autoridad o
jurisdiccién, para el caso del hermano concejal, toda vez que como dice la jurisprudencia, el concejal no es titular de autoridad o jurisdiccion.

No obstante, se reitera que la inhabilidad para el caso de su consulta, como se dijo en precedencia, se configura por ejercer el cargo de
personero.

Ahora bien, en cuanto al parentesco con el hermano que es inspector de policia, mediante sentencia Radicacién nimero:
17001-23-31-000-2001-0918-01(7656), de agosto 15 de 2002, de la Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, Consejero Ponente:
Camilo Arciniegas Andrade, respecto a la autoridad civil que ejercen los Inspectores de Policia, sefiald, el Consejo de Estado, sefialé:

«AUTORIDAD CIVIL - Concepto: la ejercen los inspectores de policia / EJERCICIO DE AUTORIDAD CIVIL - Definicién: entrafia potestades
correccionales, sancionatorias y de control con poder decisorio / INSPECTOR DE POLICIA - Ejercicio de autoridad civil
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Con miras a establecer si el empleo de Inspector de Policia, Precios y Medidas desempefiado por el demandado implicaba ejercicio de autoridad
politica, civil o administrativa, es necesario examinar su misién y funciones, sefialadas en los Decretos 1333 de 1986 y 014 de 27 de febrero de
1999. Es jurisprudencia reiterada de esta Corporacion que la autoridad consiste en la potestad para imponer conductas a particulares y
servidores publicos, y para proferir decisiones que afecten a estos en sus libertades, garantias y derechos de cualquier naturaleza. La Ley 136 de
1994 define la autoridad civil, politica o militar. La Sala Plena de la Corporacién, en sentencia de 1 de febrero de 2000, que entre otras, fue
reiterada en la Sentencia de 28 de agosto de 2001 (C.P. Dr. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo) y en la Sentencia 5 de marzo de 2002 del aqui
Ponente, ahondé en la nocién de autoridad civil en los siguientes términos, que se reiteran para la decisién de esta controversia: «La autoridad
civil confiada a un servidor publico por razén de sus funciones consiste en la potestad de mando, de imposicién, de direccién que ejerce sobre la
generalidad de las personas. Su expresiéon puede ser diversa y puede consistir en competencias reglamentarias, o de designacién y remocién de
los empleados, o en potestades correccionales o disciplinarias o de imposicién de sanciones distintas, o de control que comporte poder de
decisién sobre los actos o sobre las personas controladas». A la luz de estas nociones, no se remite a duda que las competencias confiadas por
los Decretos 1333 de 1986 y 014 de 1999 al cargo de Inspector Municipal de Policia entrafian el ejercicio de autoridad civil, ya que aparejan
potestades correccionales, sancionatorias y de control con poder decisorio sobre los actos y las personas controladas». (Resaltado fuera del
texto)

De conformidad con las normas y jurisprudencia citadas, el Inspector de Policia de un municipio ejerce autoridad civil.

Por lo tanto, en criterio de esta Direccidn Juridica el aspirante a ser elegido alcalde se encuentra inhabilitado, si su hermano que ostenta la
calidad de inspector de policia de ese mismo municipio no presenta su renuncia al cargo, dentro de los 12 meses que anteceden la respectiva
eleccién, de conformidad con lo contemplado en el articulo 37 de la Ley 617 de 2000.

Lo anterior, sin perjuicio de la inhabilidad por ejercer el cargo de personero.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo podré encontrar conceptos relacionados
con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico
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