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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20226000112171
Fecha: 15/03/2022 03:55:55 p.m.
Bogotd, D.C.,

REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Contralor. Inhabilidad para ser contralor municipal por haber ocupado el cargo de personero.
RADICADO: 20229000076652 y 20229000076672 del 9 de febrero de 2022.

En atencién a las comunicaciones de la referencia, mediante las cuales pone de presente que:

“Mediante concurso de mérito [sic] realizado por la ESAP fui elegido como personera municipal de Santa Rosalia [sic] vichada para el periodo
comprendido 1 de marzo de 2020- al 28 de febrero 2024, me presenté al concurso para contralor departamental pero no supere [sic] el
porcentaje exigido en la prueba de conocimiento y por razones de la asamblea y que no lograron conformar la terna para la eleccion del
contralor, actualmente la asamblea departamental convocé nuevamente al concurso y deseo saber si me encuentro inhabilidad [sic] o impedida
para ejercer el cargo de contralor en razén a que la entidad que represento (la personeria) goza de autonomia administrativa, presupuestal y
financiera y para poder dar cumplimiento a la normatividad vigente y mejorar los servicios que presta la entidad en el mes de enero de este afio,
celebre [sic] en representacidn de la personeria 2 contratos de prestacién de servicios (uno profesional como apoyo al drea presupuestal ,
tesoral y financiera) y otro de apoyo a la gestién como judicante, adicional a lo anterior, contraté con una aseguradora pdliza de manejo,
responsabilidad civil y péliza para amparar los bienes de la entidad, Unicos contratos que durante este tiempo he realizado y que como lo dije
buscan mejorar los servicios que ofrece la personeria y con relacién a las pdlizas dar cumplimiento a la normatividad vigente. Actualmente la
contraloria departamental me envié un documento que dice que fue reportado como sujeto de control y que a partir del 28 de febrero debo alli
reportar esos contratos en los aplicativos sia observa y sia contralorias” [sic], me permito dar respuesta en los siguientes términos:

Frente a las inhabilidades para ser elegido Contralor Departamental, Municipal y Distrital, la Constitucién Politica sefiala:

“ARTICULO 272. La vigilancia de la gestién fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde haya contralorias, corresponde a estas en
forma concurrente con la Contraloria General de la Republica.

(-.)

Los Contralores departamentales, distritales y municipales serdn elegidos por las Asambleas Departamentales, Concejos Municipales y
Distritales, de terna conformada por quienes obtengan los mayores puntajes en convocatoria publica conforme a la ley, siguiendo los principios
de transparencia, publicidad, objetividad, participacién ciudadana y equidad de género, para un periodo de cuatro afios que no podra coincidir
con el periodo del correspondiente gobernador y alcalde.

Ningun contralor podra ser reelegido para el periodo inmediato.

(..)

No podra ser elegido quien sea o haya sido en el ultimo afio miembro de la Asamblea o Concejo que deba hacer la eleccidn, ni quien haya

Concepto 112171 de 2022 Departamento 1 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


https://www.funcionpublica.gov.co
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#272

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

ocupado cargo publico en la rama ejecutiva del orden departamental, distrital o municipal.

(..)”

(Destacado nuestro)

De conformidad con la norma constitucional transcrita, no podra ser elegido contralor departamental, distrital o municipal quien, durante el afio
anterior a la eleccién, hubiere desempefiado cargo publico en la Rama Ejecutiva del orden departamental, distrital o municipal.

Por su parte, el articulo 163 de la Ley 136 de 1994, por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y el funcionamiento de
los municipios, sefiala:

“ARTICULO 163. Inhabilidades. Modificado por el Articulo 9. de la Ley 177 de 1994. No podra ser elegido Contralor quien:

a) Haya sido Contralor o Auditor de la Contraloria Municipal en todo o parte del periodo inmediatamente anterior, como titular o como
encargado;

NOTA: (Texto tachado declarado inexequible por la Sentencia de la Corte Constitucional C-126 de 2018)
b) Haya sido miembro de los Tribunales que hagan la postulacién o del Concejo que deba hacer la eleccion, dentro de los tres afios anteriores;
NOTA: (Texto tachado declarado inexequible por la Sentencia de la Corte Constitucional C-468 de 2008)

c) Esté incurso dentro de las inhabilidades sefialadas en el articulo 95 y pardgrafo de esta ley, en lo que sea aplicable.”

(...)
“ARTICULO 95. Inhabilidades. No podra ser inscrito como candidato, ni elegido, ni designado alcalde municipal o distrital:
(...)

Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la eleccion haya ejercido como empleado publico, jurisdiccién o autoridad politica,
civil, administrativa o militar, en el respectivo municipio, o quien, como empleado publico del orden nacional, departamental o municipal, haya
intervenido como ordenador del gasto en la ejecucion de recursos de inversion o celebracién de contratos, que deban ejecutarse o cumplirse en
el respectivo municipio.

(...).”

Sobre la aplicacién de la causal de inhabilidad contenida en el literal c) del articulo 163 de la Ley 136 de 1994, el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, con ponencia del magistrado Dario Quifiones Pinilla, en sentencia emitida el 14 de noviembre de
2002 dentro del proceso con radicado nimero: 15001-23-31-000-2001-1092-02(3027), indicé:

“Posteriormente, el articulo 163 de la Ley 136 de 1994, tal y como fue modificado por el articulo 9 de la Ley 177 de 1994, dispuso lo siguiente:
INHABILIDADES. No podré ser elegido Contralor quien:

()

c) Este incurso dentro de las inhabilidades sefialadas en el articulo 95 y paragrafo de esta Ley, en lo que sea aplicable.

(...).

Evidentemente, esa disposicién consagra causales de inhabilidad para ejercer el cargo de Contralor de origen legal, puesto que no sélo no estan
previstas en la norma superior, sino que configuran nuevos supuestos juridicos y facticos que deben aplicarse en lo compatible con el cargo de
quien ejerce el control fiscal en el respectivo municipio. De lo expuesto surge una pregunta obvia: ;debe inaplicarse el literal c) del articulo 163
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de la Ley 136 de 19947

Para la Sala, la respuesta al anterior interrogante es negativa porque existe cosa juzgada constitucional que ordena la aplicacién de la norma
objeto de andlisis. En efecto, en virtud de una demanda de inconstitucionalidad que fue instaurada contra el literal c) del articulo 163 de la Ley
136 de 1994, la Corte Constitucional, en sentencia C-367 de 1996, resolvid:

Fecha y hora de creacién: 2025-08-02 07:46:22
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