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Referencia: PRESTACIONES SOCIALES &;; Auxilio de cesantias ;Se puede revocar el acto administrativo por el cual se reconocié un anticipo de
cesantias toda vez que el empleado publico se retird del servicio y aun no se han pagado? Radicacién No. 20229000079822 del 11 de febrero de
2022.

Acuso recibo de la comunicacién de la referencia mediante la cual consulta si es procedente revocar el acto administrativo por el cual se
reconocié un anticipo de cesantias toda vez que el empleado publico se retiré del servicio y aun no se han pagado, me permito informarle que:

La Ley 1071 de 2006, “Por medio de la cual se adiciona y modifica la Ley 244 de 1995, se requla el pago de las cesantias definitivas o parciales
a los servidores publicos, se establecen sanciones y se fijan términos para su cancelacién”, sefiala como causales para el retiro de cesantias, los
siguientes:

«ARTICULO 3. RETIRO PARCIAL DE CESANTIAS. Todos los funcionarios a los que hace referencia el articulo 20 de la presente norma podran
solicitar el retiro de sus cesantias parciales en los siguientes casos:

Para la compra y adquisicién de vivienda, construccion, reparacién y ampliacién de la misma y liberacién de gravamenes del inmueble,
contraidos por el empleado o su cényuge o compafiero(a) permanente.

Para adelantar estudios ya sea del empleado, su cényuge o compafiero(a) permanente, o sus hijos.

ARTICULO 4. TERMINOS. Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la presentacién de la solicitud de liquidacién de las cesantias
definitivas o parciales, por parte de los peticionarios, la entidad empleadora o aquella que tenga a su cargo el reconocimiento y pago de las
cesantias, deberd expedir la resolucién correspondiente, si retine todos los requisitos determinados en la ley.

PARAGRAFO. En caso de que la entidad observe que la solicitud est incompleta deberd informarsele al peticionario dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes al recibo de la solicitud, sefialdndole expresamente los documentos y/o requisitos pendientes.

Una vez aportados los documentos y/o requisitos pendientes, la solicitud debera ser resuelta en los términos sefialados en el inciso primero de
este articulo.

[.]»

Conforme a lo anterior, el articulo en mencidn indica que se podrd hacer la liquidacién y pago parcial de cesantias cuando el trabajador las
requiera para fin la compra y adquisicién de vivienda, construccién, reparacion y ampliacion de la misma y liberacién de gravamenes del
inmueble, contraidos por el empleado o su cényuge o compafiero(a) permanente.

Concepto 112131 de 2022 Departamento 1 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


https://www.funcionpublica.gov.co
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=20870#0
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/1995/ley_0244_1995.html#1
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=20870#3
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/2006/ley_1071_2006.html#2
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=20870#4

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Ahora bien, en relacién a los Actos administrativo de caracter particular la Ley 1437 de 2011 Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sefiala lo siguiente sobre la revocacién directa de los actos administrativos:

“ARTICULO 93. CAUSALES DE REVOCACION. Los actos administrativos deberén ser revocados por las mismas autoridades que los hayan
expedido o por sus inmediatos superiores jerarquicos o funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:
Cuando sea manifiesta su oposicién a la Constitucion Politica o a la ley.

Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.

Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.

(..

ARTICULO 97. REVOCACION DE ACTOS DE CARACTER PARTICULAR Y CONCRETO. Salvo las excepciones establecidas en la ley, cuando un acto

administrativo, bien sea expreso o ficto, haya creado o modificado una situacidn juridica de caracter particular y concreto o reconocido un
derecho de igual categoria, no podrd ser revocado sin el consentimiento previo, expreso y escrito del respectivo titular.

Si el titular niega su consentimiento y la autoridad considera que el acto es contrario a la Constitucién o a la ley, deberd demandarlo ante la
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo.

Si la Administracién considera que el acto ocurrié por medios ilegales o fraudulentos lo demandara sin acudir al procedimiento previo de
conciliacién y solicitara al juez su suspensién provisional.

PARAGRAFO. En el trédmite de la revocacién directa se garantizarédn los derechos de audiencia y defensa.
Al respecto la Corte Constitucional en la sentencia C a;¢ 57 de 2005, Magistrado Ponente, Dr. Jaime Araujo Renteria, sefialé:

“Tratandose de la revocatoria parcial o total de aquellos actos que reconocen situaciones de cardcter particular y concreto que afecten el interés
de su titular, la administracion deberd contar con el respectivo consentimiento previo, expreso y escrito del afectado.

La jurisprudencia de esta corporacion ha sido clara al establecer que el fundamento para la validez de esta clase de decisiones estd en la
participacion activa del titular del derecho, participacién que se evidencia con su consentimiento expreso y por escrito. Si esta no se logra, sera
necesaria, entonces, su intervencion en el proceso judicial o administrativo correspondiente que estd obligado a iniciar el respectivo ente
administrativo, para que en ese escenario decida si procede la revocacion, modificacion o suspensién del acto demandado.

Por tanto, el consentimiento del particular es “un requisito esencial para que, en casos como el que dio origen a esta accidn, el instituto acusado
pueda modificar o revocar sus actos. La falta de anuencia por parte del titular del derecho no puede tomarse como un simple requisito de forma.
Por el contrario, es un requisito sustancial que garantiza principios y derechos en cabeza de este, tales como el de la buena fe, la seguridad
juridica, la confianza legitima, la participacion del particular en las decisiones que lo afecten, asi como los derechos al debido proceso.

()

En concreto, la administracién no puede salvo las dos excepciones expuestas en parrafos presentes, revocar unilateralmente un acto sin iniciar
previamente una actuacién administrativa que en todo momento respete los postulados del derecho al debido proceso administrativo. En el
evento en el que la administracién no obtenga el consentimiento expreso y escrito del ciudadano, deberd demandar su propia actuacion ante la
jurisdiccién de lo contencioso administrativo, dentro del término que consagra el articulo 136 del Cédigo Contencioso Administrativo.”

De conformidad con lo antes expuesto, un acto administrativo particular y concreto, no podra ser revocado sin el consentimiento expreso y
escrito del respectivo titular, toda vez que la administracién debe velar por la seguridad juridica respetando los postulados del debido proceso
administrativo.

En caso de no existir consentimiento del particular, la Administracién no esté facultada para revocar el acto administrativo, y como consecuencia
de ello si lo considera pertinente, podra iniciar los trdmites para demandar su propio acto ante la jurisdiccién contencioso administrativa.

De otra parte, cabe recordar que los actos administrativos seran obligatorios mientras no hayan sido anulados o suspendidos por la jurisdiccién
de lo contencioso administrativo.
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En virtud de lo anterior, un acto administrativo es valido y eficaz desde el momento que lo expide la administracién, lo que genera
consecuentemente su ejecutabilidad, es decir, la generacién de los efectos juridicos (una vez cumplidos los requisitos de publicacién o
notificacién).

Por lo anterior, de acuerdo a los hechos indicados en su consulta, esta Direccion Juridica considera que no sera procedente la revocacién del acto
administrativo, toda vez que el empleado realizé la solicitud de anticipo para alguno de los casos sefialados, ademas, la entidad profirié la
resolucion de reconocimiento que se encuentra en firme. Razoén por la cual, se deberd proceder a proferir la liquidacién definitiva de todas
prestaciones sociales a que haya lugar.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo podrad encontrar conceptos relacionados
con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecto: Sandra Barriga Moreno
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