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REFERENCIA. EMPLEO. Requisitos. SITUACIONES ADMINISTRATIVAS. Encargo. RADICACION. 20229000116782 de fecha 09 de marzo de 2022 y
20222060117462 de fecha 10 de marzo de 2022.

En atencién a la comunicacién de la referencia, mediante la cual realiza varios interrogantes relacionados con la experiencia profesional y los
requisitos para acceder a un encargo, me permito manifestar lo siguiente frente a cada uno:

“;Me pueden informar si la Ley 2043 del 27 de julio del 2020 y la Ley 2039 del 27 de julio del 2020 tienen una regulacidn vigente? O como
puedo saber cuél es la equivalencia en tiempo, que me permiten estas leyes para acreditar la experiencia profesional relacionada, teniendo en
cuenta que yo ya me gradué y que en un sentido real en el contexto universitario los consultorios Juridicos no son de naturaleza laboral, es decir
que se van realizando a lo largo de los semestres con un fin netamente académico y que no existe como tal una claridad respecto al tiempo
empleado en estos, pues, aunque es verdad que estos funcionan con turnos, en otras ocasiones es necesario estar disponible todo el semestre
para asistir como abogado defensor.”

La Ley 2039 de 2020, establece:

“ARTICULO 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto promover la insercién laboral y productiva de los jévenes y dictar disposiciones que
aseguren su implementacién, en concordancia con el articulo 45 de la Constitucion Politica y los convenios internacionales firmados por
Colombia que dan plena garantia a los derechos de los jovenes.

ARTICULO 2. Equivalencia de experiencias. Con el objeto de establecer incentivos educativos y laborales para los estudiantes de educacién
superior de pregrado y postgrado, educacion técnica, tecnoldgica, universitaria, educacion para el trabajo y desarrollo humano, formacién
profesional integral del SENA, escuelas normales superiores, asi como toda la oferta de formacién por competencia a partir de la presente ley,
las pasantias, practicas, judicaturas, servicio en los consultorios juridicos, monitorias, contratos laborales, contratos de prestacidn de servicios y
la participacion en grupos de investigacién debidamente certificados por la autoridad competente, seran acreditables como experiencia
profesional valida, siempre y cuando su contenido se relacione directamente con el programa académico cursado.

En el caso de los grupos de investigacidn, la autoridad competente para expedir la respectiva certificacién serd el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion al igual que las entidades publicas y privadas parte del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, SNCTel
en el caso de la investigacién aplicada de la formacién profesional integral del SENA, la certificacidn serd emitida por esta institucion.

El Departamento Administrativo de la Funcidn Publica y el Ministerio del Trabajo reglamentaran, cada uno en el marco de sus competencias, en
un término no superior a doce (12) meses contados a partir de la expedicién de la presente Ley, a fin de establecer una tabla de equivalencias
que permita convertir dichas experiencias previas a la obtencién del titulo de pregrado en experiencia profesional valida. En todo caso, el valor
asignado a la experiencia previa serd menor a aquella experiencia posterior a la obtencién del respectivo titulo. En el caso del sector de la
Funcidn Publica, las equivalencias deberan estar articuladas con el Decreto 1083 de 2015 o el que haga sus veces.
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PARAGRAFO 1. La experiencia previa solo serd vélida una vez se haya culminado el programa académico, aunque no se haya obtenido el
respectivo titulo, siempre y cuando no se trate de aquellos casos establecidos en el Articulo 128 de la Ley Estatutaria 270 de 1996.

PARAGRAFO 2. En los concursos publicos de mérito se deberd tener en cuenta la experiencia previa a la obtencién del titulo profesional. En la
valoracidn de la experiencia profesional requerida para un empleo publico, se tendrd en cuenta como experiencia previa para los fines de la
presente ley, la adquirida en desarrollo y ejercicio de profesiones de la misma area del conocimiento del empleo publico.

PARAGRAFO 3. En el término de seis (6) meses contados a partir de la promulgacién de La presente ley, el Ministerio de Trabajo reglamentard un
esquema de expediente digital laboral que facilite a los trabajadores en general pero especialmente a los trabajadores jévenes en particular; la
movilidad en los empleos, de tal forma que contenga, entre otras, las certificaciones digitales académicas y laborales de que trata este Articulo.
Este expediente hard parte de los sistemas de informacidn del Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccién al Cesante (Fosfec)
creado por ley 1636 de 2013 y deberad cumplir las garantias en calidad informatica contenidas en la ley 527 de 1999.

PARAGRAFO 4. Para el caso del servicio en consultorios juridico la experiencia mdxima que se podrd establecer en la tabla de equivalencias serd
de seis (6) meses.” (Subrayado fuera del texto)

De la norma sefialada, se puede inferir que con el objetivo de promover la insercién laboral y productiva de los jévenes, las pasantias, practicas,
judicaturas, servicio en los consultorios juridicos, monitorias, contratos laborales, contratos de prestacién de servicios y la participacién en
grupos de investigacién debidamente certificados por la autoridad competente, seran acreditables como experiencia profesional vélida, siempre
y cuando su contenido se relacione directamente con el programa académico cursado.

Adicionalmente se dispone que se debera reglamentar en un término no superior a doce (12) meses contados a partir de la expedicién de la Ley,
a fin de establecer una tabla de equivalencias que permita convertir dichas experiencias previas a la obtencién del titulo de pregrado en
experiencia profesional valida.

De otro lado, con relacién al servicio en consultorios juridicos, la norma establece que la experiencia méxima que se podra establecer en la tabla
de equivalencias serd de seis (6) meses.

Ahora bien, por medio del Decreto 952 de 2021, sefiala lo siguiente:

ARTICULO 2.2.5.6.2. Ambito de aplicacién. Las normas de este capitulo regulan el reconocimiento de experiencia previa como experiencia
profesional vélida y son aplicables para efectos de los procesos de insercién laboral y productiva de jévenes en el sector publico.

PARAGRAFO 1. De acuerdo con los articulos 5 de la Ley 1622 de 2013 y 1 de la Ley 2039 del 2020, las normas previstas en este capitulo son
aplicables para efectos de los procesos de insercion laboral en el sector publico de los jovenes que estén entre los 14 y los 28 arios.

PARAGRAFO 2. Las disposiciones contenidas en este capitulo son aplicables para efectos de la provisién temporal o definitiva de los empleos
publicos y para los procesos de contratacion directa de las entidades publicas. Las entidades territoriales dardn aplicacién al contenido de este
decreto.

(-.)

ARTICULO 2.2.5.6.3. Reconocimiento de experiencia previa como experiencia profesional. Las autoridades encargadas del desarrollo y disefio de
los concursos de méritos, los directores de contratacidn y los jefes de talento humano o quienes hagan sus veces deberdn reconocer, como
experiencia profesional valida, el noventa por ciento (90%) de la intensidad horaria certificada que dediquen los estudiantes de los programas y
modalidades contemplados en el articulo 2 de la Ley 2039 del 2020; al desarrollo de las actividades formativas.”

De lo anterior, se puede concluir que las disposiciones de la Ley 2039 de 2020 y del Decreto que la reglamenta, el Decreto 952 de 2021, aplica
Unicamente para jévenes entre los 14 y los 28 afios.

Por Ultimo y para el caso especifico del servicio en los consultorios juridicos, el porcentaje de tiempo a tener en cuenta correspondera al 90% de
la intensidad horaria semana, el cual maximo podra equivaler a 6 meses de acuerdo al paragrafo 4 del articulo 2 de la Ley 2039 de 2020.

En consecuencia y para dar respuesta a su pregunta, esta Direccidn Juridica considera que la equivalencia en tiempo que le podra acreditar el
servicio que presto en el consultorio juridico correspondera al 90% de la intensidad horaria semanal que le certifique la Universidad el cual
maximo podra equivaler a 6 meses de experiencia.
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En la préctica y en la realidad como me puedo acoger a estas leyes, si lo tnico con lo que cuento son con cuatro consultorios juridicos vistos a lo
largo de los semestres y que quizas por intensidad horaria no alcance a acreditar el tiempo requerido o cual puede ser la causal para rechazar
mi postulacién conforme a lo indicado a continuacidn:

(..)

Es importante destacar que la resolucién de los casos particulares corresponderd a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la
instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal y, ademas, en desarrollo de los principios de la
especializacién presupuestal y de la autonomia administrativa, constituye el Gnico érgano llamado a producir una declaracién de voluntad con
efectos vinculantes en el mundo del derecho.

Por tanto, este Departamento en ejercicio de sus funciones contenidas en el Decretoa; 430a; de 2016, realiza la interpretacién general de las
disposiciones legales; sin embargo, no le corresponde la valoracién de los casos particulares, y carece de competencia para ordenar
reconocimiento de derechos.

No obstante y teniendo en cuenta que en los hechos de su consulta solo menciona el servicio que presto para el consultorio juridico, esta
Direccidn Juridica considera que solo le aplicarian las disposiciones de la Ley 2039 de 2020 y del Decreto que la reglamenta (Decreto 952 de
2021), siempre y cuando usted se encuentre en la franja etaria establecida por la norma (jévenes entre los 14 y los 28 afios) y cumpla con las
condiciones, toda vez que las disposiciones de la Ley 2043 de 2020 tratan sobre el reconocimiento de manera obligatoria como experiencia
profesional y/o relacionada aquellas practicas que se hayan realizado en el Sector Publico y/o Sector Privado y que hayan servido como opcién
para culminar el proceso educativo y obtener un titulo que lo acreditara para el desempefio laboral, situacién dentro de la cual no se encuentra
el servicio al consultorio juridico.

¢Yo estando nombrada en un cargo secretarial puedo acceder en modalidad de ascenso o encargo a un cargo profesional? Teniendo en cuenta
que no se le estd vulnerando el derecho a otra persona en carrera.

Respecto de la utilizacién de la figura del encargo, sefiala la Ley 1960 de 2019:
“ARTICULO 1. El Articulo 24 de la Ley 909 de 2004, quedara asi:

ARTICULO 24. Encargo. Mientras se surte el proceso de seleccidn para proveer empleos de carrera administrativa, los empleados de carrera
tendran derecho a ser encargados en estos si acreditan los requisitos para su ejercicio, poseen las aptitudes y habilidades para su desempefio,
no han sido sancionados disciplinariamente en el tltimo afio y su ultima evaluacién del desemperio es sobresaliente.

En el evento en que no haya empleados de carrera con evaluacidn sobresaliente, el encargo debera recaer en quienes tengan las mds altas
calificaciones descendiendo del nivel sobresaliente al satisfactorio, de conformidad con el sistema de evaluacién que estén aplicando las
entidades. Adicionalmente el empleado a cumplir el encargo debera reunir las condiciones y requisitos previstos en la ley.

El encargo deberd recaer en un empleado que se encuentre desempefiando el cargo inmediatamente inferior de la planta de personal de la
entidad.

(..)
PARAGRAFO 1. Lo dispuesto en este Articulo se aplicaré para los encargos que sean otorgados con posteridad a la vigencia de esta ley.

PARAGRAFO 2. Previo a proveer vacantes definitivas mediante encargo o nombramiento provisional, el nombramiento o en quien este haya
delegado, informara la existencia de la vacante a la Comision Nacional del Servicio Civil a través del medio que esta indique”. (Negrilla y
subrayado por fuera del texto original).

Asi las cosas, la figura del encargo tiene un doble caracter: por un lado, es una situaciéon administrativa en la que se puede encontrar un
empleado en servicio activo para que atienda total o parcialmente las funciones de otro cargo; y por otro, es una modalidad transitoria de
provision de empleos vacantes transitoria o definitivamente. Respecto de su finalizacién, el nominador por resolucién motivada puede dar por
terminado el encargo, aun antes de cumplirse su término de duracién.

En consecuencia, el espiritu de la figura del encargo como modalidad de provisién de cargos vacantes temporal o definitivamente, es permitir a
la Administracidon que sortee las dificultades que se le puedan presentar en casos de la ausencia de un empleado para que otro asuma parcial o
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totalmente las funciones de otro empleo del cual no es titular, desvinculdndose o no de las propias de su cargo.

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que mediante la Circular No. 0117 del 29 de julio de 2019 expedida por la Comisién Nacional del
Servicio Civil y el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, en relacién con los encargos, se sefialé:

«1. Derecho preferencial de encargo de los servidores de carrera administrativa del Sistema General, Sistemas Especificos o Especiales de
origen legal y de los Sistemas Especiales a los que por orden de la Ley les aplica transitoriamente la Ley 909 de 2004.

Los servidores de carrera tienen el derecho preferencial a ser encargados en los empleos de carrera administrativa vacantes de forma definitiva
o temporal, siempre que acrediten los requisitos definidos en el Articulo 24 de la Ley 909 de 2004, modificado por la Ley 1960 de 2019.

Por Consiguiente, esta Direccién Juridica considera que los servidores de carrera tienen el derecho preferencial a ser encargados y de acuerdo a
las disposiciones vigentes, el encargo debera recaer en un empleado que se encuentre desempefiando el cargo inmediatamente inferior de la
planta de personal de la entidad.

Ahora bien, con relacién al ascenso, es pertinente recordar que mediante la Ley 909 de 2004, articulo 29, lo relacionado con el ascenso de los
funcionarios publicos, se debe someter a concurso abierto de méritos, ello significaba que todo colombiano con el lleno de los requisitos podria
optar por el empleo ofertado en una Convocatoria de Oferta Publica de Empleo de Carrera a;; OPEC, situacién que limitaba el ascenso de los
funcionarios de la entidad que realiza la convocatoria; por ende funcionarios con la capacitacién, competencias y experiencia para desempefiar
cargos vacantes de mayor nivel en sus entidades presentaron dificultad para ascender.

A lo referido anteriormente, es importante destacar los cambios que la Ley 1960 del 27 de junio de 2019, articulo 2, dictamina en lo relacionado
con el ascenso de los funcionarios publicos con derechos adquiridos de carrera administrativa, en efecto establece que, la provisién definitiva de
empleos vacantes por ascenso serd un beneficio del personal de planta de la misma entidad que adelante el concurso de ascenso, lo que
permitird la movilidad a cargos superiores a los funcionarios que cumplan con los requisitos segin manual vigente, entonces el capacitarse, el
adquirir competencias y tener experiencia dentro de las entidades por parte de los funcionarios cobra un importante valor, en lo concerniente a
una mayor profesionalizaciéon del empleo publico, al mejoramiento de estatus y condiciones laborales.

Por lo tanto, con los cambios normativos en el empleo publico en Colombia surgidos en la actualidad , los funcionarios de carrera podran
ascender de manera meritoria dentro de sus entidades siempre y cuando se esmeren por capacitarse y adquirir competencias que les permitan
mejorar sus habilidades laborales.

Por lo tanto y para dar respuesta a su consulta, esta Direccién Juridica considera que el servidor con derechos de carrera en un empleo del nivel
asistencial, puede acceder a un concurso de ascenso o a un encargo para poder desempefiar las funciones de un empleo de mayor jerarquia,
siempre y cuando cumpla con los requisitos del empleo sefialados en el Manual de Funciones y Competencias Laborales.

Si yo soy la tnica persona con derechos de carrera y con el perfil académico para ocupar el cargo, ademas con el conocimiento por ser servidora
de la Entidad, pero sin la experiencia profesional acreditable, ;Es posible que la Entidad de manera auténoma me permita ocupar la vacante
mientras se surte el concurso?

El Criterio Unificado sobre provisién de empleos publicos mediante encargo y comision para desempefar empleos de libre nombramiento y
remocién o de periodo, emitido por la Comisién Nacional del Servicio Civil el 13 de agosto de 2019, establece:

“1. ;Qué es el encargo?

El encargo ha sido concebido como: (i) instrumento de movilidad laboral personal de los empleados que se encuentren en servicio activol; (ii)
situacién administrativa; (iii) forma de provisidn transitoria de un empleo y (iv) derecho preferencial de promocion o ascenso temporal de los
servidores de carrera administrativa.

- Instrumento de movilidad laboral personal de los empleados que se encuentren en servicio activo: Los empleados podrédn ser encargados para
asumir parcial o totalmente las funciones de empleos diferentes de aquellos para los cuales han sido nombrados, por ausencia temporal o
definitiva del titular, desvinculandose temporalmente de las propias de su cargo.

- Como situacion administrativa: De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.5.5.1 del Decreto 648 de 2017, el ejercicio de funciones de
otro empleo por encargo, se constituye en una situacién administrativa. El encargo no interrumpe el tiempo de servicio para efectos de la
antigliedad en el empleo del cual es titular, ni afecta los derechos de carrera del empleado.
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- Como forma de provisién del empleo: el encargo es un mecanismo transitorio para suplir vacancias temporales o definitivas, no sélo de
empleos de carrera sino también de libre nombramiento y remocién.

- Como derecho preferencial de promocion o ascenso temporal de los servidores de carrera administrativa: Para los empleados con derechos de
carrera, el encargo es un derecho preferencial, siempre y cuando se cumpla n los requisitos previstos en el articulo 24 de la Ley 909 de 2004,
modificado por el articulo 1 de la Ley 1960 de 2019, por lo tanto, no comporta una decisién discrecional del nominador, ya que es una
competencia reglada. En todo caso, el encargo en empleos de carrera administrativa prevalece sobre el nombramiento en provisionalidad, salvo
que la entidad decida no proveer el empleo.”

De lo anterior puede concluirse que los empleados de carrera tendrén derecho a ser encargados de tales empleos si acreditan los requisitos para
su ejercicio contenidos en el manual especifico de funciones y de competencias laborales que tenga adoptado la entidad, poseen las aptitudes y
habilidades para su desempefio, su Ultima evaluacién del desempefio sea sobresaliente, no hayan sido sancionados disciplinariamente en el afio
anterior y se encuentren desempefiando el empleo inmediatamente inferior al que se va a proveer, igualmente evento en que no haya
empleados de carrera con evaluacién sobresaliente, el encargo debera recaer en quienes tengan las mas altas calificaciones descendiendo del
nivel sobresaliente al satisfactorio.

En consecuencia, corresponde a la entidad determinar con fundamento en el procedimiento sefialado en el articulo 1 de la Ley 1960 del 27 de
junio de 2019, el empleado con derechos de carrera que mejor derecho tenga para ser nombrado en encargo.

Es importante resaltar que el inciso segundo del articulo en mencién, sefiala expresamente que el encargo recaera en el empleado de carrera
con calificacién sobresaliente que se encuentre desempefiando el cargo inmediatamente inferior.

En el caso de que no haya empleados con calificacién sobresaliente, se otorgard el encargo al empleado con las calificaciones mas altas
descendiendo del nivel sobresaliente al satisfactorio. Asi mismo, el empleado deberd cumplir con los requisitos sefialados en la ley.

En relacién con la provision de los empleos de libre nombramiento y remocién que presenten vacancia temporal o definitiva, podran ser
provistos, con empleados que desempefien cargo de libre nombramiento y remocién o carrera que cumplan con los requisitos para el ejercicio
del empleo.

Ahora bien, los requisitos para desempefiar los cargos de la planta de personal de una entidad u organismo del Estado deben encontrarse
establecidos en el manual especifico de funciones y de competencias laborales que tenga adoptado la entidad, que deberén regularse por las
disposiciones contenidas en la Ley 909 de 2004, y en el Decreto 1083 de 2015.

Cada entidad es responsable de establecer el manual especifico de funciones y competencias laborales de la planta donde se identifiquen los
perfiles para el cumplimiento de los objetivos institucionales, donde se deben establecer las funciones y las competencias laborales de los
empleos y los requerimientos exigidos para el desempefio de los mismos. Es considerado el soporte técnico que justifica y da sentido a la
existencia de los cargos en una entidad u organismo publico.

De acuerdo con lo anterior, corresponde a cada entidad definir los requisitos para el ejercicio de los empleos de su planta de personal en el
manual especifico de funciones y requisitos respectivos.

Por lo tanto, las entidades publicas deben revisar los requisitos de experiencia y de idoneidad no solamente con los documentos cargados en la
plataforma del SIGEP.

En consecuencia, la competencia para establecer si un candidato es iddneo para ocupar en empleo le corresponde al jefe de talento humano de
la entidad o quien haga sus veces de acuerdo con lo establecido en Articulo 2.2.2.7.5 del Decreto 1083 de 2015, quien debe verificar el
cumplimiento de los requisitos y calidades para el desempefio de los empleos, entre los que se encuentra cumplir con los requisitos de
experiencia establecidos para desempefar dicho empleo.

JEs posible que la Entidad, si no ve vulnerados los derechos de otro, pueda omitir el tema de la experiencia y me dé la oportunidad de adquirir la
experiencia por medio del nombramiento en encargo?

Corresponde a cada entidad definir los requisitos para el ejercicio de los empleos de su planta de personal en el manual especifico de funciones
y requisitos respectivos.

En consecuencia, la competencia para establecer si un candidato es idéneo para ocupar en empleo le corresponde al jefe de talento humano de
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la entidad o quien haga sus veces de acuerdo con lo establecido en Articulo 2.2.2.7.5 del Decreto 1083 de 2015, quien debe verificar el
cumplimiento de los requisitos y calidades para el desempefio de los empleos, entre los que se encuentra cumplir con los requisitos de
experiencia establecidos para desempefiar dicho empleo. Por lo tanto no es viable que la entidad desconozca los requisitos sefialados en el
Manual de Funciones y Competencias Laborales.

¢Existe algin impedimento para que la Entidad de manera auténoma pueda proveer en encargo al funcionario de carrera que cuente con un
perfil semejante al requerido, aunque no tenga la totalidad de los requisitos? O es una obligacién absoluta que se sujete a lo requerido en el
cargo.

Se reitera lo manifestado a lo largo de este concepto, en lo referente a que esta Direccidn Juridica considera que el jefe de talento humano de la
entidad o quien haga sus veces de acuerdo con lo establecido en Articulo 2.2.2.7.5 del Decreto 1083 de 2015, debe verificar el cumplimiento de
los requisitos y calidades para el desempefio de los empleos, entre los que se encuentra cumplir con los requisitos de experiencia establecidos
para desempefar dicho empleo. Por lo tanto no es viable que la entidad omita los requisitos sefialados en el Manual de Funciones y
Competencias Laborales.

Si yo soy la tnica persona inscrita en el concurso de méritos, para el cargo de profesional universitario grado 5 en modalidad de ascenso, dentro
de la Entidad en la que sirvo, ;la Comisién Nacional del Servicio Civil al momento de hacer la revision, me puede descalificar simplemente por no
acreditar la totalidad del tiempo requerido? Aunque no existe una regulacién clara. Teniendo en cuenta todo lo anterior, ;que prima en estos
casos, mis derechos como funcionaria publica de carrera, mi conocimiento y trabajo dentro de la Entidad, mi titulo o la falta de ese certificado
con la totalidad del tiempo?

Respecto a los concursos la Ley 1960 del 2019 “por el cual se modifican la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 1567de 1998 y se dictan otras
disposiciones”, cita:

«ARTICULO 2. El Articulo 29 de la Ley 909 de 2004 quedard asi:

ARTICULO 29. Concursos. La provisién definitiva de los empleos publicos de carrera administrativa se hard mediante procesos de seleccién
abiertos y de ascenso los cuales adelantard la Comisién Nacional del Servicio Civil o la entidad en la que esta delegue o desconcentre la funcién.

En los procesos de seleccién o concursos abiertos para ingresar a la carrera podran participar las personas que acrediten los requisitos y
condiciones requeridos para el desempeno de los empleos.

El concurso de ascenso tiene como finalidad permitir la movilidad a un cargo superior dentro de la planta de personal de la misma entidad, del
mismo sector administrativo o dentro del cuadro funcional de empleos.

El concurso sera de ascenso cuando:
La vacante o vacantes a proveer pertenecen a la misma planta de personal, las plantas de personal del sector administrativo, o cuadro funcional
de empleos, en los niveles asesor, profesional, técnico o asistencial.

Existen servidores publicos con derechos de carrera general o en los sistemas especificos o especiales de origen legal, que cumplan con los
requisitos y condiciones para el desempeno de los empleos convocados a concurso.

El nimero de los servidores con derechos de carrera en la entidad o en el sector administrativo que cumplen con los requisitos y condiciones
para el desempenio de los empleos convocados a concurso es igual o superior al nimero de empleos a proveer.

Si se cumple con los anteriores requisitos se convocard a concurso de ascenso el (30%) de las vacantes a proveer. El setenta (70%) de las
vacantes restantes se proveerdn a través de concurso abierto de ingreso.

Si en el desarrollo del concurso de ascenso no se inscribe un nimero igual de servidores con derechos de carrera por empleo convocado, el
concurso se declarard desierto y la provision de los cargos se realizard mediante concurso de ingreso abierto. Quienes se hayan inscrito
inicialmente para el concurso de ascenso continuaran en el concurso abierto de ingresos sin requerir una nueva inscripcién. (...)» (Subrayas
fuera del texto)

De acuerdo con lo anterior, se tiene que el concurso de ascenso tiene como finalidad permitir la movilidad a un cargo superior dentro de la
planta de personal de la misma entidad, del mismo sector administrativo o dentro del cuadro funcional de empleos.

Una vez cumplidos los requisitos contemplados en la norma, un 30% de las vacantes sera destinado para concurso de ascenso, en el cual los
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empleados con derechos de carrera administrativa de la entidad lider del concurso podrén inscribirse.

Sin embargo, si en el desarrollo del concurso de ascenso no se inscribe un nimero igual de servidores con derechos de carrera por empleo
convocado, el concurso se declarara desierto y la provisién de los cargos se realizard mediante concurso de ingreso abierto.

Asi mismo, la Comisién Nacional del Servicio Civil por medio de la Circular No. 20191000000157 del 18 de diciembre del 2019, establecié los
lineamientos para dar cumplimiento al Articulo 29 de la Ley 909 del 2004, modificado por el Articulo 2 de la Ley 1960 del 2019, respectos de los
concursos de ascensos, determinando:

«(...) 2. Para efectos de iniciar el proceso de seleccién por ascenso corresponde a las entidades efectuar en la etapa de planeacidn la
identificacién en SIMO de las vacantes susceptibles de concurso de ascenso.

Una vez efectuada la verificacion del cumplimiento de los requisitos previsto en la Ley para que un concurso sea de ascenso, de la totalidad de
la Oferta Publica de Empleos de Carrera ;¢ OPEC- reportada conforme al numeral 2 de la presente circular, la entidad seleccionara con
pardmetros previamente establecidos, los empleos que se proveeran a través de concurso de ascenso (...)»

Por consiguiente, conforme a lo expuesto y atendiendo puntualmente la consulta, en criterio de esta Direccién Juridica, podra ascender a otro
empleo jerdrquicamente superior al que desempefia, previo a su participacién y superacién de un concurso de méritos, ya sea de ascenso o
abierto, siempre y cuando cumpla con los requisitos establecidos para el empleo en el Manual Especificos de Funciones y Competencias.

Por lo tanto, asi sea la Unica persona inscrita en el concurso de méritos, para el cargo de profesional universitario grado 5 en modalidad de
ascenso, dentro de la Entidad en la que trabaja, la Comisiéon Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada para tal fin, al momento de hacer
la verificacién de requisitos minimos, podra declararla no admitida por no acreditar los requisitos de estudio y/o experiencia sefialado dicho
empleo.

Siun ciudadano, ingresa al servicio publico, con derechos de carrera, y es nombrado en cargos asistenciales, secretariales y técnicos, y
conjuntamente se prepara académicamente y logra un titulo universitario, pero por razones de la estabilidad laboral como funcionario publico,
se ve impedido a optar por un empleo que le permita adquirir experiencia profesional y por otra parte las Entidades dentro de sus procesos y
acuerdos, lo descalifican pidiendo una experiencia que no es posible acreditar, por los funcionarios de carrera en grados inferiores, ;qué
salvaguarda al funcionario en estos casos?.

Este Departamento en ejercicio de sus funciones contenidas en el Decretoa; 430a; "de 2016, realiza la interpretacion general de las
disposiciones legales; sin embargo, no le corresponde la valoracién de los casos particulares, y carece de competencia para ordenar
reconocimiento de derechos; tampoco funge como entre de control ni es el competente para decidir sobre la legalidad de las actuaciones de las
entidades del estado, competencia atribuida a los jueces de la republica.

Me permito indicarle que, para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la
pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podra consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por
esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Sonia Estefania Caballero Sua

Revisoé: Harold Israel Herrefio Suarez

Aprobd: Armando Lopez Cortés
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

Por Medio Del Cual Se Dictan Normas Para Promover La Insercién Laboral Y Productiva De Los Jévenes, Y Se Dictan Otras Disposiciones

Por el cual se reglamenta el articulo 2 de la Ley 2039 del 2020 y se adiciona el capitulo 6 al titulo 5 de la parte 2 del libro 2 del Decreto 1083 del
2015, en lo relacionado con el reconocimiento de la experiencia previa como experiencia profesional valida para la insercién laboral de jévenes
en el sector publico.
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