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20222060187372 del 4 de mayo de 2022

En atencidn a su comunicacion de la referencia, mediante la cual consulta:

“Actualmente me desempefio como Gerente de la ESE hospital nuestra sefiora del Carmen de El municipio de El Colegio, cédigo 085. Es mi
interés postular mi candidatura para la alcaldia del municipio de La Mesa en las elecciones a realizar en octubre del 2023, por lo cual elevé la
siguiente consulta: jcon cudnto tiempo de anticipacién debo renunciar a mi cargo actual para no incurrir en inhabilidad? ;EI tiempo indicado es
antes de inscripcién o antes de eleccién? ;En el tiempo necesario para no incurrir en inhabilidad, Influye que mi trabajo actual no tiene
jurisdiccién sobre el municipio al cual deseo aspirar?”

Me permito dar respuesta en los siguientes términos:

Con relacién a las inhabilidades para ser elegido alcalde, la Ley 617 de 2000'expresa:

“ARTICULO 37. Inhabilidades para ser alcalde. El articulo 95 de la Ley 136 de 1994, quedard asi:

"ARTICULO 95. Inhabilidades para ser alcalde. No podré ser inscrito como candidato, ni elegido, ni designado alcalde municipal o distrital:

(..

Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la eleccion haya ejercido como empleado publico, jurisdiccién o autoridad politica,
civil, administrativa o militar, en el respectivo municipio, o quien, como empleado publico del orden nacional, departamental o municipal, haya
intervenido como ordenador del gasto en la ejecucion de recursos de inversion o celebracién de contratos, que deban ejecutarse o cumplirse en
el respectivo municipio. (...)"”

De acuerdo con la normativa anteriormente citada y, para el caso materia de estudio en este concepto, no podré ser inscrito como candidato, ni
elegido, ni designado gobernador, alcalde municipal o distrital o concejal quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la
eleccién haya ejercido como empleado publico, jurisdiccién o autoridad politica, civil, administrativa o militar, en el respectivo departamento o
municipio, respectivamente, o quien como empleado publico del orden nacional, departamental o municipal, haya intervenido como ordenador
del gasto en la ejecucidon de recursos de inversién o celebracién de contratos, que deban ejecutarse o cumplirse en el respectivo departamento o
municipio.

Debe verificarse ahora si el desempefio del cargo de Gerente de la ESE implica ejercicio de autoridad politica, civil, administrativa o militar y
para ello debemos acudir a la Ley 136 de 1994°que define estos conceptos en sus articulos 188 a 190:

“ARTICULO 188. Autoridad civil: Para efectos de lo previsto en esta Ley, se entiende por autoridad civil la capacidad legal y reglamentaria que
ostenta un empleado oficial para cualquiera de las siguientes atribuciones:
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Ejercer el poder publico en funcién de mando para una finalidad prevista en esta Ley, que obliga al acatamiento de los particulares y en caso de
desobediencia, con facultad de la compulsién o de la coaccién por medio de la fuerza publica.

Nombrar y remover libremente los empleados de su dependencia, por si o por delegacién.

Sancionar a los empleados con suspensiones, multas o destituciones.

“ARTICULO 189. Autoridad Politica. Es la que ejerce el alcalde como jefe del municipio. Del mismo modo, los secretarios de la alcaldia y jefes de
departamento administrativo, como miembros del gobierno municipal, ejercen con el alcalde la autoridad politica.”

Tal autoridad también se predica de quienes ejercen temporalmente los cargos sefialados en este articulo”

“ARTICULO 190. Direccién administrativa. Esta facultad ademds del alcalde, la ejercen los secretarios de la alcaldia, los jefes de departamento
administrativo y los gerentes o jefes de las entidades descentralizadas, y los jefes de las unidades administrativas especiales como superiores
de los correspondientes servicios municipales.

También comprende a los empleados oficiales autorizados para celebrar contratos o convenios; ordenar gastos con cargo a fondos municipales;
conferir comisiones, licencias no remuneradas, decretar vacaciones y suspenderlas, para trasladar horizontal o verticalmente los funcionarios
subordinados; reconocer horas extras, vincular personal supernumerario o fijarle nueva sede al personal de planta; a los funcionarios que hagan
parte de las unidades de control interno y quienes legal o reglamentariamente tengan facultades para investigar las faltas disciplinarias.”

De acuerdo con el legislador, la direccién administrativa es aquella que ejercen ademas del alcalde, los secretarios de la alcaldia, los jefes de
departamento administrativo y los gerentes o jefes de las entidades descentralizadas, y los jefes de las unidades administrativas especiales,
como superiores de los correspondientes servicios municipales.

Sobre la autoridad administrativa, el Consejo de Estado, en sentencia con radicaciéon nimero 13001-23-31-000-2003-00024-01(3520), del 14 de
abril de 2005, Consejero Ponente: Filemén Jiménez Ochoa, afirmé:

“Por autoridad administrativa podria entenderse como el poder del cual esta investido un funcionario para que dentro de su dmbito territorial y
marco funcional y con el objeto del manejo de las personas, bienes o patrimonio a su cargo, dé aplicacién a las medidas necesarias para el
cumplimiento inmediato de las normas y la satisfaccion y preservacion de la necesidades e intereses de sus administrados, funcién que también
puede ejercer quien tiene autoridad civil, pero éste ademas tiene el poder de las decisiones generales.”

Ahora bien, el Decreto 139 de 1996° respecto de las funciones de los gerentes de las ESE, puntualizé:

“ARTICULO 4. De las Funciones del cargo de Gerente de Empresa Social del Estado y de Director de Institucién prestadora de servicios de salud
publica del primer nivel de atencién. Son funciones del Gerente de Empresa Social del Estado y de Director de Institucién Prestadora de Servicios
de Salud Publica del primer nivel de atencidn, ademas de las definidas en la Ley, Ordenanza o Acuerdo, las siguientes:

()

Desarrollar planes, programas y proyectos de salud conforme a la realidad socioeconémica y cultural de la region.

Participaren el disefio, elaboracién y ejecucion del plan local de salud, de los proyectos especiales y de los programas de prevencion de la
enfermedad y promocidn de la salud y adecuar el trabajo institucional a dichas orientaciones.

Planear, organizar y evaluar las actividades de la entidad y velar por la aplicacién de las normas y reglamentos que regulan el Sistema General
de Seguridad Social en Salud.

(...)

Presentar para aprobacidn de la Junta Directiva del plan trianual, los programas anuales de desarrollo de la entidad y el presupuesto prospectivo,
de acuerdo con la Ley Orgénica de Presupuesto y las normas reglamentarias.

(...)

Organizar el sistema contable y de costos de los servicios y propender por la eficiente utilizacién del recurso financiero.

Garantizar el establecimiento del sistema de acreditacién hospitalaria, de auditoria en salud y control interno que propicien la garantia de la
calidad en la prestacidn del servicio.
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()

Desarrollar objetivos, estrategias y actividades conducentes a mejorar las condiciones laborales, el clima organizacional, la salud ocupacional y
el nivel de capacitacion y entrenamiento, y en especial ejecutar un proceso de educacién continua para todos los funcionarios de la entidad.

Presentar a la Junta Directiva el proyecto de planta de personal y las reformas necesarias para su adecuado funcionamiento y someterlos a la
aprobacion de la autoridad competente.

Nombrar y remover los funcionarios bajo su dependencia de acuerdo con las normas de administracién de personal que rigen para las diferentes
categorias de empleos, en Sistema General de Seguridad Social en Salud.

Disefiar modelos y metodologias para estimular y garantizar la participacion ciudadana y propender por la eficiencia de las actividades
extramurales en las acciones tendientes a lograr metas de salud y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacidn.

()

Representar legalmente a la entidad judicial y extrajudicialmente y ser ordenador del gasto.
Firmar las convenciones colectivas con los trabajadores oficiales de acuerdo con la disponibilidad presupuestal. (...).”

Como se aprecia, muchas de las funciones asignadas por la Ley a los gerentes de las ESE suponen el ejercicio de autoridad civil o administrativa,
como lo son el nombramiento y la remocién de los empleados, la ordenacién del gasto, la acreditacién hospitalaria, que implican manejo de las
personas, bienes o patrimonio a su cargo, la aplicaciéon de medidas necesarias para el cumplimiento inmediato de las normas y la satisfaccion y
preservacion de la necesidades e intereses de sus administrados. Por lo tanto, puede concluirse que el gerente de una ESE ejerce autoridad
administrativa y civil.

Ahora bien, las funciones referenciadas en los apartes anteriores son ejercidas en la entidad que regentan en el municipio donde estd radicada,
pero no las ejerce en otras entidades territoriales.

Bajo estos presupuestos, el gerente de una Empresa Social del Estado ejerce autoridad administrativa en la entidad territorial de su creacién y
en el municipio donde tiene su domicilio, pero no en otros municipios que integran el departamento.

Por ende y, para dar respuesta puntual a su consulta, esta Direccién Juridica considera que, si el municipio en el que aspira a ser alcalde
corresponde a otro municipio diferente al que es sede de la ESE que usted actualmente gerencia, no se configuraria el elemento de la
inhabilidad para acceder al cargo de alcalde, que indica que el empleado publico ejercié autoridad civil, politica o administrativa en el municipio
donde se postula. Sin embargo, si desea aspirar al cargo de alcalde, debe renunciar a su actual empleo publico antes de la inscripcién como
candidato. En todo caso se deberd tener en cuenta que no podria participar en politica como empleado publico, teniendo en cuenta las
disposiciones existentes sobre prohibicién de participacién o intervencion en politica de los servidores publicos.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo podré encontrar conceptos relacionados
con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6. Sara Paola Orozco Ovalle
11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

' “Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la ley orgdnica de presupuesto, el
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Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la descentralizacién, y se dictan normas para la racionalizacién del gasto
publico nacional”.

?“Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios.”

*“por el cual se establecen los requisitos y funciones para los Gerentes de Empresas Sociales del Estado y Directores de Instituciones

Prestadoras de Servicios de Salud del Sector Publico y se adiciona el Decreto nimero 1335 de 1990”

Fecha y hora de creacién: 2025-11-23 08:38:06
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