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REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Particulares que ejercen funciones publicas. Inhabilidad por sancién fiscal. Miembro de Junta de
Calificacion de Invalidez. RAD. 20222060114782 del 8 de marzo de 2022.

La Procuraduria General de la Nacién, mediante su oficio con Radicado Salida: S-2022-013962 del 17 de febrero de 2022, remitié a este
Departamento su solicitud, mediante la cual informa que el Ministerio del Trabajo designé a un abogado como miembro principal de la Junta de
Calificacién de Invalidez de Antioquia, quien funge como Director Administrativo y Financiero de la Junta. Con base en la informacién precedente,
consulta si este abogado puede seguir ejerciendo como miembro principal de la Junta de Calificacién de Invalidez, teniendo en cuenta que es un
particular que ejerce funciones publicas y el certificado de antecedentes disciplinarios indica que pesa sobre él, inhabilidad para contratar con el
Estado Ley 734 art. 38 Paragrafo 1° e inhabilidad para desempefiar cargos publicos Ley 734 de art. 38 Paragrafo 1°.

Sobre lo expuesto, me permito manifestarle lo siguiente:

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, a este Departamento Administrativo le compete formular, implementar, hacer
seguimiento y evaluar las politicas de desarrollo administrativo de la funcién publica, el empleo publico, la gestién del talento humano, la
gerencia publica, el desempefio de las funciones publicas por los particulares, la organizacién administrativa del Estado, la planeaciény la
gestidn, el control interno, la participacion ciudadana, la transparencia en la gestién publica y el servicio al ciudadano, propiciando la
materializacién de los principios orientadores de la funcién administrativa.

Por consiguiente, no se encuentra facultado para declarar derechos individuales ni dirimir controversias cuya decisién estd atribuida a los jueces
como es el caso de la configuraciéon de inhabilidades e incompatibilidades, ni tampoco es un érgano de control o vigilancia. Para tales efectos
debe acudirse al juez o autoridad competente, previo agotamiento del procedimiento legalmente establecido.

En este sentido y a manera de orientacion general, esta Direccion indicara la normatividad a aplicar al tema expuesto con el objeto que el
consultante adopte las decisiones respectivas sobre el tema consultado.

Ahora bien, sobre el tema consultado, la Ley 734 de 2002, Cédigo Disciplinario Unico, sobre la inhabilidad que pesa sobre el miembro de la Juna
de Calificacion de Invalidez, indica lo siguiente:

“ARTICULO 38. Otras inhabilidades. También constituyen inhabilidades para desempefar cargos publicos, a partir de la ejecutoria del fallo, las
siguientes:

Haber sido declarado responsable fiscalmente.

PARAGRAFO 1. Quien haya sido declarado responsable fiscalmente serd inhabil para el ejercicio de cargos publicos y para contratar con el

Concepto 111371 de 2022 Departamento 1 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica



https://www.funcionpublica.gov.co
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4589#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4589#38
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4589#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4589#38
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=68813#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4589#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4589#38

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Estado durante los cinco (5) afios siguientes a la ejecutoria del fallo correspondiente. Esta inhabilidad cesard cuando la Contraloria competente
declare haber recibido el pago o, si este no fuere procedente, cuando la Contraloria General de la Republica excluya al responsable del boletin
de responsables fiscales.

Si pasados cinco afios desde la ejecutoria de la providencia, quien haya sido declarado responsable fiscalmente no hubiere pagado la suma
establecida en el fallo ni hubiere sido excluido del boletin de responsables fiscales, continuara siendo inhabil por cinco afios si la cuantia, al
momento de la declaracién de responsabilidad fiscal, fuere superior a 100 salarios minimos legales mensuales vigentes; por dos afios si la
cuantia fuere superior a 50 sin exceder de 100 salarios minimos legales mensuales vigentes; por un afio si la cuantia fuere superior a 10 salarios
minimos legales mensuales vigentes sin exceder de 50, y por tres meses si la cuantia fuere igual o inferior a 10 salarios minimos legales
mensuales vigentes.

(..)"

Con el objeto de analizar si la inhabilidad citada, es aplicable al caso consultado, se debe verificar la naturaleza del vinculo del miembro de la
Junta de Calificacién de Invalidez, incluyendo su designacién como Director Administrativo y Financiero de la Junta y el régimen de inhabilidades
aplicable.

Sobre la naturaleza de las Juntas de Calificaciéon de Invalidez, la Ley 100 de 1993, “Por la cual se crea el sistema de sequridad social integral y se
dictan otras disposiciones”, establece lo siguiente:

“ARTICULO 42. Naturaleza, administracion y funcionamiento de las Juntas Regionales y Nacional de Calificacion de Invalidez. Las Juntas
Regionales y Nacional de Calificacién de invalidez son organismos del Sistema de la Seguridad Social del orden nacional, de creacién legal,
adscritas al Ministerio de Trabajo con personeria juridica, de derecho privado, sin dnimo de lucro, de caracter interdisciplinario, sujetas a
revisoria fiscal, con autonomia técnica y cientifica en los dictdmenes periciales, cuyas decisiones son de caracter obligatorio, sin perjuicio de la
segunda instancia que corresponde a la Junta Nacional de Calificacién de Invalidez, respecto de las regionales y conforme a la reglamentacién
que determine el Ministerio de Trabajo.

Serda conforme a la reglamentacién que determine el Ministerio de Trabajo, la integracién, administracién operativa y financiera, los términos en
tiempo y procedimiento para la expedicién de dictdmenes, funcionamiento y la inspeccién, vigilancia y control de estos aspectos, asi como la
regionalizacién del pais para los efectos de funcionamiento de las Juntas, escala de honorarios a sus integrantes, procedimientos operativos y
recursos de reposicion y apelacion.

PARAGRAFO 1. Los integrantes de las Juntas Nacional y Regionales de Calificacién de Invalidez se regirdn por la presente ley y su
reglamentacion, actuaran dentro del respectivo periodo y, en caso necesario, permaneceran en sus cargos hasta tanto se realice la posesion de
los nuevos integrantes para el periodo correspondiente, serdn designados de acuerdo a la reglamentacién que para el efecto expida el Ministerio
del Trabajo. < Texto tachado declarado inexequible. Sentencia de la Corte Constitucional C-914 de 2013>

()"

“ARTICULO 43. Junta Nacional de Calificacién de Invalidez.

PARAGRAFO. Los miembros de la Junta Nacional y los de las Juntas Regionales de Calificacién de Invalidez de que trata el articulo anterior, no
tienen el caracter de servidores publicos.” (Se subraya).

Por su parte, el Decreto 1072 de 2015, “"Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo", indica lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.5.1.45. Aplicacién del Cédigo Disciplinario Unico. Los integrantes de las Juntas de Calificacién de Invalidez son particulares que
ejercen funciones publicas, razén por la cual estén sujetos al control disciplinario de Procuraduria General de la Nacion y les serd aplicable el
Cédigo Disciplinario Unico, advertencia que se les hara en el momento de la posesién.”

Es claro entonces que los miembros de las Juntas de Calificacién de Invalidez, son particulares que ejercen funciones publicas, a quienes le son
aplicables las normas del cédigo disciplinario. Debe sefialarse que la designacién del miembro de la Junta como Director Administrativo y
Financiero, no modifica su condicién de particular que ejerce funciones publicas.
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Sobre el tema disciplinario, la Ley 734 de 2002 contiene un titulo especial dedicado a los citados particulares, (LIBRO Il - REGIMEN ESPECIAL -
TITULO | - REGIMEN DE LOS PARTICULARES), que indica lo siguiente:

“ARTICULO 53. El presente régimen se aplica a los particulares que cumplan labores de interventorfa o supervisién en los contratos estatales;
también a quienes ejerzan funciones publicas, de manera permanente o transitoria, en lo que tienen que ver con estas, y a quienes administren
recursos publicos u oficiales.

Se entiende que ejerce funcién publica aquel particular que, por disposicién legal, acto administrativo, convenio o contrato, realice funciones
administrativas o actividades propias de los érganos del Estado, que permiten el cumplimiento de los cometidos estatales, asi como el que
ejerce la facultad sancionadora del Estado; lo que se acreditard, entre otras manifestaciones, cada vez que ordene o sefiale conductas, expida
actos unilaterales o ejerza poderes coercitivos.

(..)"
(Se subraya)

ARTICULO 54. Inhabilidades, impedimentos, incompatibilidades y conflicto de intereses. Constituyen inhabilidades, impedimentos,
incompatibilidades y violacién al régimen de conflicto de intereses, para los particulares que ejerzan funciones publicas, las siguientes:

Las derivadas de sentencias o fallos judiciales o disciplinarios de suspensién o exclusién del ejercicio de su profesién.

Las contempladas en los articulos 8 de la Ley 80 de 1993 y 113 de la Ley 489 de 1998, o en las normas que los modifiquen o complementen.

Las contempladas en los articulos 37 y 38 de esta ley.

Las previstas en la Constitucion, la ley y decretos, referidas a la funcién publica que el particular deba cumplir.” (Se subraya)

Segun la citada legislacién, los particulares que ejerce funciones publicas, como los miembros de las Juntas de Calificacién de Invalidez, estan
sujetos al régimen disciplinario aplicable a los servidores publicos y de manera especifica, le son aplicables las inhabilidades contenidas en el
articulo 38 de la Ley 734 que, como se indicd en apartes anteriores, determina que constituye inhabilidad “Haber sido declarado responsable
fiscalmente”, causal que, de acuerdo con lo informado en la consulta, aparece en el certificado de antecedentes disciplinarios del actual
miembro de la Junta de Calificacién de Invalidez de Antioquia.

Debe sefialarse que las inhabilidades son de cardcter restringido y, en tal virtud, no pueden ser interpretadas de manera analdgica o extensiva.
Sin embargo, en el caso de los particulares que ejercen funciones publicas, la misma norma indicé de manera expresa la aplicabilidad de las
causales de inhabilidad contenidas en el articulo 38 de la Ley 734.

Con base en los argumentos expuestos, esta Direccion Juridica considera que el miembro de la Junta de Calificacién de Invalidez de Antioquia,
que fue declarado responsable fiscalmente, estara inhabilitado para el ejercicio de su actividad como miembro de la citada Junta, por el término
de 5 afios, siguientes a la ejecutoria del fallo correspondiente. Esta inhabilidad cesarad cuando la Contraloria competente declare haber recibido
el pago o, si este no fuere procedente, cuando la Contraloria General de la RepUblica excluya al responsable del boletin de responsables fiscales.

En caso que requiera mayor informacién sobre las normas de administracién de los empleados del sector publico y deméas temas competencia
de este Departamento Administrativo puede ingresar a la pagina web de la entidad, en el link “Gestor Normativo”: /eva/es/gestor-normativo,
donde podra encontrar todos los conceptos relacionados emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Elaboré: Claudia Inés Silva
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