Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Funcion Publica

Concepto 110661 de 2022 Departamento Administrativo de la
Funcion Publica

*20226000110661*
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20226000110661
Fecha: 14/03/2022 05:42:08 p.m.
Bogota

REF. EMPLEQS &; ¢ Periodo fijo a¢; periodo de prueba en empleo de carrera administrativa. Radicado. 20229000054982 de fecha 27 de enero de
2022

Respetado sefior:

En atencién a la comunicacién de la referencia, en el que manifiesta que es servidor publico de periodo pues ocupa el empleo de Personero
Municipal de Caicedonia para el periodo 01 de marzo de 2020 al 29 de febrero de 2024 producto de ocupar el primer puesto en el concurso de
méritos adelantado por la ESAP y que finalizo con la entrevista del Concejo Municipal, siendo el primero de la lista de elegibles. Por lo cual
solicita orientacién en el evento de ser nombrado en periodo de prueba en un empleo de carrera administrativa producto de convocatoria
adelantada y como primero de la lista de elegibles, frente a lo anterior, inicialmente, a manera general me permito traer a colacion la forma de
proveer el empleo de personero municipal, asf:

La Constitucion Politica en su articulo 313 asigna a los Concejo Municipales la atribucién para la eleccién del Personero para el periodo que fije la
ley y los demas funcionarios que ésta determine.

Es asi como la Ley 1551 de 2012, “por la cual se dictan normas para modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios”,
desarrolla el tema de la eleccién de los personeros en los siguientes términos:

“ARTICULO 35. El articulo 170 de la Ley 136 de 1994 quedard asf:

ARTICULO 170. Eleccién. Los Concejos Municipales o distritales segtin el caso, elegirdn personeros para periodos institucionales de cuatro (4)
anos, dentro de los diez (10) primeros dias del mes de enero del afio en que inicia su periodo constitucional, previo concurso publico de méritos
que realizard la Procuraduria General de la Nacién (expresién tachada declarada inexequible por la Corte Constitucional en Sentencia
C-105/2013), de conformidad con la ley vigente. Los personeros asi elegidos, iniciardn su periodo el primero de marzo siguiente a su eleccién y
lo concluiran el dltimo dia del mes de febrero del cuarto afio. (...)"

Posteriormente, el Gobierno Nacional establecié los estandares minimos y las etapas para eleccién de personeros municipales a través del
Decreto 2485 de 2014, el cual fue compilado en el Titulo 27 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015, por el cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.

De acuerdo con las normas que se han dejado indicadas, el Concejo Municipal es el quien tiene la competencia para elegir, mediante concurso
de méritos, al Personero del respectivo municipio; por ello, en criterio de esta Direccién Juridica, el Concejo Municipal es el llamado para
adelantar el los respectivos concursos y de acuerdo con la sentencia C-105 de 2013 de la Corte Constitucional, podra contar con el apoyo
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técnico y organizacional de entidades e instituciones especializadas en la estructura, organizacién y realizacién de concursos de méritos.

Asi mismo, dispone que la eleccién se realizard a través de los Concejos Municipales o distritales segln el caso y que se, elegirdn personeros
para periodos institucionales de cuatro (4) afios, dentro de los diez (10) primeros dias del m es de enero y que iniciaran su periodo el primero de
marzo. Es asi como el empleo de personero municipal es de periodo institucional.

De acuerdo con lo anterior, el personero municipal es un empleado publico de periodo institucional. Por lo cual no es procedente desempefiar
otro empleo publico. Es asi como Inicialmente, es preciso indicar que de conformidad con lo expuesto por la Corte Constitucional en reiterados
pronunciamientosl, el régimen de inhabilidades e incompatibilidades, como las demds calidades, exigencias o requisitos que debe reunir quien
aspire a ingresar o a permanecer al servicio del Estado, deben estar consagradas en forma expresa y clara en la Constitucién y en Ley.

Conforme lo anterior, las inhabilidades son restricciones fijadas por el constituyente o el legislador para limitar el derecho de acceso al ejercicio
de cargos o funciones publicas, ello quiere decir, que tienen un caracter prohibitivo, y por consiguiente, estas son taxativas, es decir, estan
expresamente consagradas en la Constitucion o en la Ley y su interpretacién es restrictiva, sin que puedan buscarse analogias o aducirse
razones para hacerlas extensivas a casos no comprendidos por el legislador, pues la voluntad de éste no puede ser suplantada, en detrimento
de derechos de terceros o de intereses sociales que exigen la sujecion estricta al texto de la ley prohibitiva.

Ahora bien, respecto de la prohibicién para que un empleado publico reciba mas de una erogaciéon que provenga del tesoro publico, el articulo
128 de la Constitucién Politica de Colombia establece que nadie podrd desempefiar simultdneamente mas de un empleo publico ni recibir mas
de una asignacién que provenga del tesoro publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado, salvo los
casos expresamente determinados por la ley.

En igual sentido, el articulo 19 de la Ley 4 de 1992, sefiala nadie podra desempefiar simultdneamente mas de un empleo publico, ni recibir mas
de una asignacién que provenga del Tesoro PUblico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado, salvo las
excepciones alli previstas.

De conformidad con las normas citadas, la prohibicién para el servidor publico de recibir mas de una asignacion, se predica de aquellas que
provengan del tesoro publico o de empresas en que tenga parte mayoritaria el Estado, en ese sentido, se colige que el empleado publico no
podra tener mas de una vinculacién con entidades publicas, salvo las excepciones contenidas en el articulo 19 de la Ley 4 de 1992. En
consecuencia en criterio de esta Direccién Juridica si una persona que se encuentra desempefiando un empleo de periodo fijo obtiene un primer
lugar en una lista de elegibles para un empleo de carrera administrativa, debera renunciar a su empleo de periodo fijo para realizar el periodo de
prueba en el empleo de carrera administrativa.

En caso que requiera mayor informacién sobre las normas de administracién de los empleados del sector publico y demas temas competencia
de este Departamento Administrativo puede ingresar a la pagina web de la entidad, en el link “Gestor Normativo”: /eva/es/gestor-normativo,
donde podré encontrar todos los conceptos relacionados emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecto: Luis Fernando Nufiez.

Revisé. Harold Herrefo.
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