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REFERENCIA: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. ;Resulta viable vincular como pasante (regulado por la Ley 1780 de 2016) a un estudiante
de contaduria publica, estando en vigencia las restricciones de la ley de garantias? RADICADO: 20222060090852 del 18 febrero de 2022.

Reciba un cordial saludo.

En atencidn a su comunicacion de la referencia, mediante la cual consulta si resulta viable vincular como pasante (regulado por la Ley 1780 de
2016) a un estudiante de contaduria publica, estando en vigencia las restricciones de la ley de garantias, me permito manifestar lo siguiente:

Sea lo primero sefalar en relacién con su interrogante, que la Ley 1780 de 2016" establece:

ARTICULO 15. Naturaleza, definicién y reglamentacion de la practica laboral. La practica laboral es una actividad formativa desarrollada por un
estudiante de programas de formacién complementaria ofrecidos por las escuelas normales superiores y educacion superior de pregrado,
durante un tiempo determinado, en un ambiente laboral real, con supervisién y sobre asuntos relacionados con su drea de estudio o desemperio
y su tipo de formacién; para el cumplimiento de un requisito para culminar sus estudios u obtener un titulo que lo acreditara para el desempefio
laboral.

Por tratarse de una actividad formativa, la practica laboral no constituye relacién de trabajo.

PARAGRAFO 19. Las précticas en relacién docencia de servicio en el drea de la salud, contrato de aprendizaje establecido en la Ley 789 de 2002
y sus decretos reglamentarios, asi como la judicatura, continuarén siendo reguladas por las disposiciones vigentes.

PARAGRAFO 29. La préctica laboral descrita en esta Ley como requisito de culminacién de estudios u obtencién del titulo, puede darse en
concurrencia con la formacién tedrica o al finalizar la misma.

PARAGRAFO 32. El Ministerio del Trabajo reglamentard en un plazo de seis (6) meses las practicas laborales en los términos de la presente Ley.

PARAGRAFO 42. Si las actividades que se desarrollan no estan directamente relacionadas con el drea de estudio la practica laboral mutara a
relacién laboral con sus implicaciones legales. (Adicionado por el Art. 2 de la Ley 2119 de 2021)

(...)

ARTICULO 17. Reporte de las plazas de préctica laboral en el Servicio Pdblico de Empleo. Todos los empleadores estan obligados a repodar sus
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plazas de practica laboral al Servicio Publico de Empleo. (Negrilla y subrayado por fuera del texto original).

Por su parte la Ley 996 de 2005, que tiene como finalidad garantizar la transparencia en los comicios electorales, sefialé en los articulos 32 y
38, lo siguiente:

“ARTICULO 32. Vinculacién a la némina estatal. Se suspendera cualquier forma de vinculacién que afecte la némina estatal, en la Rama Ejecutiva
del Poder Publico, durante los cuatro (4) meses anteriores a la eleccidn presidencial y hasta la realizacién de la segunda vuelta, si fuere el caso.
Se exceptuan de la presente disposicion, los casos a que se refiere el inciso segundo del articulo siguiente.

(...)

ARTICULO 38. PROHIBICIONES PARA LOS SERVIDORES PUBLICOS. A los empleados del Estado les estd prohibido:

(...

PARAGRAFO. <Ver modificacién temporal Notas de Vigencia> Los gobernadores, alcaldes municipales y/o distritales, secretarios, gerentes y
directores de entidades descentralizadas del orden municipal, departamental o distrital, dentro de los cuatro (4) meses anteriores a las
elecciones, no podran celebrar convenios interadministrativos para la ejecucidn de recursos publicos, ni participar, promover y destinar recursos
publicos de las entidades a su cargo, como tampoco de las que participen como miembros de sus juntas directivas, en o para reuniones de
cardacter proselitista.

(...)

La némina del respectivo ente territorial o entidad no se podrd modificar dentro de los cuatro (4) meses anteriores a las elecciones a cargos de
eleccion popular, salvo que se trate de provisién de cargos por faltas definitivas, con ocasién de muerte o renuncia irrevocable del cargo
correspondiente debidamente aceptada, y en los casos de aplicacién de las normas de carrera administrativa. (Negrilla y subrayado por fuera
del texto original).

Como se aprecia, la prohibicién contenida en el articulo 32 estd dirigida las entidades de la Rama Ejecutiva del Poder Plblico quienes, no podran
durante los cuatro (4) meses anteriores a la eleccién presidencial y hasta la realizacién de la segunda vuelta, si fuere el caso, efectuar una
vinculacién que afecte la némina estatal.

De conformidad con lo anterior, la némina estatal de la respectiva entidad publica, no se podrd modificar dentro de los cuatro (4) meses
anteriores a las elecciones de presidente de la republica y hasta la realizacién de la segunda vuelta, salvo que se trate de provisién de cargos
por faltas generadas con ocasién de renuncia, licencia o muerte cuya provisién sea indispensable para el cabal funcionamiento de la
administracién. Asi como las designaciones que se realicen en aplicacién de las normas de carrera administrativa.

En relacién con el alcance de esta prohibicién, la Corte Constitucional en sentencia C-1153/05 del 11 de noviembre de 2005, M.P. Marco Gerardo
Monroy Cabra, sostuvo:

“c.ARTICULO 32. Vinculacién a la némina estatal

El articulo 32 indica que estard suspendida cualquier forma de vinculacién que afecte la némina estatal en la rama ejecutiva durante los cuatro
meses anteriores a la eleccion presidencial y, en caso de que se requiera segunda vuelta, hasta la realizacion de la misma, a excepcion de los
referentes a la defensa y seguridad del Estado, los contratos de crédito publico, los requeridos para el cubrimiento de emergencias educativas,
sanitarias y desastres, los de reconstruccién vial o de infraestructura energética y de comunicaciones si fueron objeto de atentados, acciones
terroristas, desastres naturales o casos de fuerza mayor, y aquellos de entidades sanitarias y hospitalarias. Y, por ultimo, las vinculaciones a
ndémina inaplazables e imprescindibles so pena de afectar el normal funcionamiento de la administracién.

(...)

Por dltimo, la Sala también encuentra ajustada a la Carta la prohibicién de modificar la némina de los entes territoriales que dirijan o en los
cuales participen Gobernadores, Alcaldes, Secretarios, Gerentes y directores de Entidades Descentralizadas del orden municipal, departamental
o distrital durante los cuatro meses anteriores a las elecciones a cargos de eleccién popular, pues esto garantiza que no se utilice como medio
para la campana electoral en la cual pueden llegar a participar los funcionarios publicos autorizados por la Carta para actuar en politica y, por
tanto, promueve la transparencia del actuar administrativo.
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Ahora bien, las excepciones a esta prohibicién, consignadas en el inciso cuarto del paragrafo, respetan el equilibrio que debe existir entre la
guarda de la moralidad administrativa y la eficacia de la administracion, a través de la autorizacién de vincular en némina (a) cuando se trate de
proveer cargos por faltas definitivas derivada de muerte o renuncia y (b) los cargos de carrera administrativa.

En efecto, si se trata de proveer un cargo por necesidad del servicio, toda vez que quien lo desempefiaba no estéd en capacidad de seguirlo
haciendo, es claro que la vinculacién no se tratard de un cargo creado ad hoc en épocas de campana, sino de una necesidad permanente de la
administracién que no puede dejar de ser satisfecha por encontrarse en periodo de camparia. De otra parte, si con la prohibicién de modificacidn
de ndmina pretende evitar la vulneracion de la moralidad administrativa, las vinculaciones que se presenten aplicando las normas de carrera
administrativa seran admisibles por todas las garantias de transparencia y objetividad que deben rodear el régimen de carrera.

Por dltimo, el limite de tiempo para la prohibicién de modificacidn de némina es razonable, pues en los cuatro meses indicados, época de
campafia, es que se presentan el mayor riesgo de aprovechamiento del cargo publico para fines politicos». (Subrayado fuera de texto)

De conformidad con la sentencia de la Corte Constitucional C-1153 de 2005, se entiende que la prohibicién de suspender cualquier forma de
vinculacién que afecte la némina estatal hace referencia a la imposibilidad de creacién de nuevos cargos y a la provisién de los mismos. En ese
sentido, no estd prohibida la provisién de cargos, en casos tales como los de vacancia por renuncia, licencia o muerte, siempre y cuando dicha
provision sea indispensable para el cabal funcionamiento de la administracién piblica, como tampoco cuando se trate de la designacién de
servidores publicos en cargos de carrera por el sistema de concurso publico de méritos.

Asi las cosas, tenemos que la prohibicién contenida en el articulo 32, estd dirigida a las entidades de la Rama Ejecutiva; razén por la cual no
aplicarfan a las personerias®. Por lo tanto, estas entidades podrian hacer vinculaciones en su planta de personal.

De otra parte, las prohibiciones contenidas en los articulos 33 y 38, aplican a todos los servidores del estado. Asi, ninguna de ellas, incluyendo a
las Personerias Municipales, podran, durante los 4 meses anteriores a la eleccién presidencial y hasta la realizacién de la eleccién en la segunda
vuelta, si fuere el caso, contratar directamente. Tampoco podran las autoridades nominadoras realizar nuevas vinculaciones o desvincular a los
actuales servidores.

En este orden de ideas y dando respuesta puntual a su interrogante tenemos que resulta viable vincular como pasante (regulado por la Ley 1780
de 2016) a un estudiante de contaduria pUblica en una Personeria, estando en vigencia las restricciones de la ley de garantias, siempre que
dicha vinculacién no se realice a través de contratacién directa.

Por Gltimo, para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico, las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos; asi como la normatividad que ha emitido el Gobierno Nacional a propésito de la emergencia
ocasionada por el covid - 19, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo y
https://coronaviruscolombia.gov.co/Covid19/index.html podrd encontrar conceptos y normativa relacionados con el tema.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Maia Borja/HHS.

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. “Por medio de la cual se promueve el empleo y el emprendimiento juvenil, se generan medidas para superar barreras de acceso al mercado
de trabajo y se dictan otras disposiciones”.

2. “Por medio de la cual se reglamenta la eleccién de Presidente de la Republica, de conformidad con el articulo 152 literal f) de la Constitucién
Politica de Colombia, y de acuerdo con lo establecido en el Acto Legislativo 02 de 2004, y se dictan otras disposiciones”.
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3.Las personeriiJas son organismos de control y vigilancia de las respectivas entidades territoriales, que ejercen la funcioifJn de Ministerio
Puilblico y que estal[]n encargadas de la defensa, proteccioi[Jn y promocioi[n de los Derechos Humanos en su jurisdiccioi[n, asii[] como de
ejercer el control disciplinario en el municipio, la guarda del interei[Js pui[Jblico y de los principios del Estado Social de Derecho y de la
promocioi[]n del control social de la gestioi[Jn pui[Jblica. (Consejo De Estado, Sala De Lo Contencioso Administrativo Seccioi[Jn Segunda,
Subsecciol[n B. Consejera Ponente: Sandra Lisset Ibarra Veli[Jlez. Bogotal[] D.C., diecinueve (19) de enero de dos mil diecisiete (2017)
Radicacioi[n nuiJmero: 25000-23-24-000-2007-00203-02(3756-15)
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