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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20226000099591
Fecha: 04/03/2022 03:56:24 p.m.
Bogotéa D.C.
REFERENCIA. MOVIMIENTO DE PERSONAL. Traslado o Permuta. RADICACION. 20222060106032 de fecha 02 de marzo de 2022.

Me refiero a la comunicacion de la referencia, remitida por la Comisiéon Nacional del Servicio Civil mediante la cual consulta: “;/Es posible
efectuar un traslado temporal de funciones de secretaria, cddigo 440, grado 1 y secretaria, cédigo 440, grado 2? teniendo en cuenta la
necesidad del servicio y conservando la denominacién y especificaciones del cargo de los cuales son titulares y sin desmejorar sus condiciones
laborales?”, me permito manifestar lo siguiente:

Sea lo primero sefialar, que de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene como objeto el
fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el
desarrollo de la democratizacion de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y
evaluacién de politicas publicas, la adopcidn de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion.

En ese sentido, la resolucién de los casos particulares correspondera a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que
conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal.

Por tanto, este Departamento Administrativo, en ejercicio de sus funciones, realiza la interpretaciéon general de las disposiciones legales y en
consecuencia, no le corresponde la valoracién de los casos particulares.

Ahora bien, con relacién a los movimientos de personal el articulo 2.2.5.4.1 del Decreto 1083 de 2015" establece que podran efectuarse siempre
y cuando el empleado se encuentre en servicio activo; encontrdndose en él el traslado o permuta y la reubicacién.

Bajo ese entendido, en la misma norma en el articulo 2.2.5.4.2 frente a traslado o permuta dispuso lo siguiente:

“Traslado o permuta. Hay traslado cuando se provee, con un empleado en servicio activo, un cargo vacante definitivamente, con funciones
afines al que desemperia, de la misma categoria, y para el cual se exijan requisitos minimos similares.

También hay traslado cuando la administracion hace permutas entre empleados que desemperien cargos con funciones afines o
complementarias, que tengan la misma categoria y para los cuales se exijan requisitos minimos similares para su desempenfo.

Los traslados o permutas podrén hacerse dentro de la misma entidad o de un organismo a otro, con el lleno de los requisitos previstos en el
presente decreto.

Cuando se trate de traslados o permutas entre organismos, los jefes de cada entidad deberan autorizarlos mediante acto administrativo.
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Los reglamentos de las carreras especiales, en lo referente a los traslados y permutas, se ajustaran a lo dispuesto en este decreto.
El traslado o permuta procede entre organismos del orden nacional y territorial.” (Subrayado fuera del texto)

El traslado o permuta es aquel, que se provee con un empleado de servicio activo, un empleo con vacancia definitiva, con funciones afines a las
que se encuentra desempefandose, de la misma categoria, y para el cual se exijan requisitos similares.

En la administracién también podran efectuarse permutas; entre empleados que desempefien cargos o funciones afines o complementarias, que
cuenten con la misma categoria y exijan requisitos minimos similares para su desempefio.

Los traslados o permutas podran hacerse dentro de la misma entidad o de un organismo a otro, con el lleno de los requisitos previstos en el
presente decreto.

Para que pueda efectuarse un traslado o permuta entre organismos, los jefes de cada entidad deberan autorizarlos mediante acto
administrativo, procede efectuarlos entre organismo del ordena nacional y territorial.

En cuanto a las reglas generales para que opere el traslado en un empleado, en el articulo 2.2.5.4.3 dispuso que solo procede si es por
necesidad del servicio, siempre que ello no implique condiciones menos favorables para el empleado.

Podré efectuarse también, a razdn de solicitud del empleado siempre que tal movimiento no afecte el servicio.

Frente a los derechos del empleado publico de carrera administrativa trasladado, el articulo 2.2.5.4.5 dispuso que conservara los derechos
derivados de ella y la antigiedad en el servicio.

En los eventos que implique cambio de sede, el empleado tendra derecho al reconocimiento y pago de los gastos que demande el traslado;
reconocimiento de pasajes para él y su cényuge o compafiero (a) permanente, de sus parientes hasta en el primer grado de consanguinidad, asf
como también los gastos de transporte de sus mobiliarios.

Por otro lado, es importante definir que la planta de personal desde el punto de vista de su aprobacién se puede conformar en forma global, pero
técnicamente debe responder a un estudio previo de necesidades y a la configuracion de la organizacion.

La planta de personal global consiste en la relacién detallada de los empleos requeridos para el cumplimiento de las funciones de una entidad,
sin identificar su ubicacién en las unidades o dependencias que hacen parte de la organizacién interna de la institucion.

En este orden de ideas, cuando una entidad tiene planta global, cada empleo de la entidad pertenece a ella en general y no a cada dependencia
en particular, siendo competencia del jefe del organismo distribuir los cargos y ubicar el personal de acuerdo con las necesidades del servicio.
Para lo anterior, se debe emitir un acto administrativo, que no debe expresar que mediante él se efectla un traslado, sino que mediante él se
reubica un cargo dentro de la planta global.

Asi las cosas, es preciso sefialar que si dentro de una entidad se requiere el traslado de un empleado de carrera administrativa deberd obedecer
a la necesidad en el servicio y este conservara los derechos de carrera y la antigliedad en el servicio, respecto al acto administrativo de traslado
la Corte Constitucional’ mediante pronunciamiento considerd lo siguiente:

“la Corte estima que no le asiste razon al ciudadano por cuanto confunde una caracteristica esencial de todo acto de traslado que se lleve a
cabo en el sector publico cual es su obligatoriedad, fundada ésta en el mantenimiento de la disciplina y el orden al interior de la administracidn
publica, y por supuesto, en atencidn a las necesidades del servicio, con las motivaciones especificas que llevaron al nominador a adoptar la
decisién y las situaciones personales y familiares que pueden concurrir en el funcionario trasladado, las cuales son alegables ante la
administracion y los jueces por las diversas vias procesales resefiadas. En otras palabras, el legislador no vulneré los derechos fundamentales
alegados por cuanto no sélo es racional que los traslados de personal en el Estado sean obligatorios, sino que tampoco estaba ante el deber de
sefialar todas las situaciones concretas que podria alegar el trasladado para oponerse al cumplimiento del acto administrativo. En otras
palabras, el caracter obligatorio de los traslados de personal de manera alguna rifie con el derecho que tiene el funcionario trasladado para
alegar, en un caso concreto, vulneracidn de derechos fundamentales.”

De lo dispuesto por la Corte, se colige que el acto administrativo que confiere un traslado a un empleado se caracteriza por su obligatoriedad,
puesto que esta fundado en el mantenimiento de la disciplina y el orden al interior de la administracién publica, y la necesidad del servicio que
motivé al nominador o empleador a adoptar la decision del traslado, claro estd con el derecho que le asiste al funcionario a ejercer su derecho
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de contradiccion por la vulneracién de derechos fundamentales.

Es importante sefalar que el es aquel que procede en cargos o funciones afines o complementarias al empleo del empleado que se pretende
trasladar y que ademads cuente con la misma categoria y exija requisitos minimos similares para su desempefio.

Para Ultimo es oportuno traer a colacién el pronunciamiento de la Corte Constitucional, que sefiala que la caracteristica esencial de un
movimiento de personal que se lleve a cabo en el sector publico es su caracter de obligatorio cumplimiento, fundado en el mantenimiento de la
disciplina y el orden al interior de la administracién publica, en ese sentido mediante pronunciamiento por la misma corporacién®, se concluyé:

“Los cargos o empleos no son creados en funcién de quienes los van a desempenar, sino de acuerdo a las necesidades de la organizacién y a los
objetivos y funciones que le sean asignadas por la Constitucién y la ley. Por lo tanto, son los aspirantes quienes deben acomodarse y cumplir con
los requisitos y exigencias pre - establecidas para cada cargo o empleo. Concluyendo se tiene, que el empleo o cargo junto con su asignacion
salarial no se establece de acuerdo a la persona o individuo que lo va a desempefiar o con quien va a ser provisto, sino independientemente de
ella y previamente a su provision.”

En consecuencia y para dar respuesta a su consulta, esta Direccidn Juridica considera que la facultad del nominador para realizar movimiento de
personal por necesidades del servicio es por la razén de ser de los cargos o empleos, ya que no son creados en funcién de quien los van a
desempeiiar, sino de acuerdo a las necesidades de la organizacion y a los objetivos de las funciones que le sean asignadas por la ley y la
Constitucion.

Los movimientos de personal encuentran su fundamento en las facultades con que cuenta la administracién para satisfacer el interés general
por medio del mantenimiento del orden al interior de la administracién pablica, y la facultad discrecional no es absoluta para el nominador
puesto que los actos administrativos que realizan cualquier movimiento dentro de una entidad respectiva deben sujetarse a la Constitucién para
velar por los derechos de los empleados.

Por lo tanto, para el caso planteado, serd viable realizar una permuta entre empleados siempre y cuando desempefien cargos con funciones
afines o complementarias, que tengan la misma categoria y para los cuales se exijan requisitos minimos similares para su desempefio. Todo esto
justificado en las necesidades del servicio.

Me permito indicarle que, para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la
pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podra consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por
esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Sonia Estefania Caballero Sua
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

1.Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.

2.Corte Constitucional, Sala Plena, 14 de febrero de 2007, Referencia: expediente D-6404, [MP Dr. Humberto Antonio Sierra Portol]
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3.Corte Constitucional, Sala Primera de Revisién, 18 de febrero de 2002, Referencia: expediente T-507135, [MP Dr. Jaime Araujo Renter.
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