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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20226000268921
Fecha: 26/07/2022 02:04:07 p.m.
Bogotéa D.C.
REFERENCIA: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. RADICACION: 20229000356552 Del 12 de julio de 2022.
En atencién a su comunicacion de la referencia, mediante la cual consulta sobre:

“1. ;Siendo funcionaria en carrera administrativa del INVIAS incurro en alguna sancién o inhabilidad por adelantar consultorio juridico en la
Universidad Militar Nueva Granada?

2. ¢En el caso de que, solicite una licencia Educativa y realice el consultorio juridico en la Universidad Nueva Granda incurro en alguna sancién o
inhabilidad?”

Me permito dar respuesta en los siguientes términos:

En primer lugar, es importante sefialar que de acuerdo con la Corte Constitucional: “las inhabilidades son requisitos negativos para acceder a la
funcién publica o circunstancias facticas previstas en el ordenamiento juridico que impiden que una persona tenga acceso a un cargo publico o
permanezca en él. De acuerdo con la jurisprudencia constitucional, la inhabilidad no es una pena sino una garantia de que el comportamiento o
cargo anterior del aspirante no afectard el desempefio de las funciones publicas que pretende ejercer.

Las inhabilidades tienen como como propdsito: (i) garantizar la transparencia, imparcialidad, igualdad y moralidad en el acceso y la permanencia
en el servicio publico; y (ii) asegurar la primacia del interés general sobre el interés particular del aspirante. Asi, las inhabilidades son un
mecanismo determinante “para asegurar ciertas cualidades y condiciones en los aspirantes a ejercer un cargo o funcién publicos en forma
acorde con los intereses que se pretenden alcanzar con ese desempefio”*

En virtud de lo anterior, las inhabilidades son situaciones taxativas determinadas por el constituyente y legislador en la Constitucién y en la Ley
su interpretacion es restrictiva, razén por la cual no procede su aplicacion analdgica ni extensiva y su finalidad es impedir quienes se encuentren
inmersos en dichas situaciones puedan ejercer funciones de publicas con el fin de evitar un menoscabo o cualquier afectacion al interés general.

Ahora bien, con ocasion a las incompatibilidades sefiala la Corte Constitucional lo siguiente: “las incompatibilidades consisten en una prohibicién
dirigida al titular de una funcién publica a quien, por ese hecho, se le impide ocuparse de ciertas actividades o ejercer, simultdneamente, las
competencias propias de la funcién que desempefia y las correspondientes a otros cargos o empleos, en guarda del interés superior que puede
verse afectado por una indebida acumulacién de funciones o por la confluencia de intereses poco conciliables y capaces, en todo caso, de
afectar la imparcialidad y la independencia que deben guiar las actuaciones de quien ejerce la autoridad en nombre del Estado.”

De conformidad con la jurisprudencia constitucional transcrita, las incompatibilidades son situaciones donde el servidor se vea impedido para
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ejercer funciones publicas, al considerarse que por la ejecucién de la mismas se vea afectado el interés superior.

Ahora bien, con ocasién a su primer interrogante es preciso indicar que respecto de los abogados se considera necesario estudiar la Ley 1123 de
2007?, que frente al particular sefala lo siguiente:

ARTICULO 29. INCOMPATIBILIDADES. No pueden ejercer la abogacia, aunque se hallen inscritos:

1. Los servidores publicos, aun en uso de licencia, salvo cuando deban hacerlo en funcién de su cargo o cuando el respectivo contrato se los
permita. Pero en ningln caso los abogados contratados o vinculados podran litigar contra la Nacién, el departamento, el distrito o el municipio,
segun la esfera administrativa a que pertenezca la entidad o establecimiento al cual presten sus servicios, excepto en causa propia y los
abogados de pobres en las actuaciones que deban adelantar en ejercicio de sus funciones.

PARAGRAFO. Los abogados titulados e inscritos que se desempefien como profesores de universidades oficiales podréan ejercer la profesién de la
abogacia, siempre que su ejercicio no interfiera las funciones del docente. Asi mismo, los miembros de las Corporaciones de eleccién popular, en
los casos sefialados en la Constitucién y la ley.

5. Los abogados en relacidn con asuntos de que hubieren conocido en desempefio de un cargo publico o en los cuales hubieren intervenido en
ejercicio de funciones oficiales. Tampoco podran hacerlo ante la dependencia en la cual hayan trabajado, dentro del afio siguiente a la dejacién
de su cargo o funcién y durante todo el tiempo que dure un proceso en el que hayan intervenido.” (Negrilla y subrayado fuera de texto)

La Corte Constitucional en sentencia C-1004 del 22 de noviembre de 2007, Magistrado Ponente: Dr. Humberto Antonio Sierra Porto, al estudiar la
demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 29 numeral 1 paragrafo de la Ley 1123 de 2007, sefalé:

“14.- Como se desprende de la lectura del articulo en mencién, no pueden ejercer la profesién de abogacia - aun cuando se encuentren inscritas
y en uso de licencia - aquellas personas que ostenten la calidad de servidores publicos. Lo establecido en el numeral primero del articulo 29
representa la regla general y tiene como destinatarios a los servidores publicos. El pardgrafo, configura, entretanto, la excepcién y se aplica a
los servidores publicos que ademas sean docentes de universidades oficiales.

La regla general consiste, por consiguiente, en que a los servidores publicos no se les permite prima facie ejercer la profesién de abogacia, asi
estén debidamente inscritos y quieran hacerlo en uso de licencia. Unicamente pueden los servidores publicos ejercer la profesién de abogacia
cuando deban hacerlo por funcién de su cargo o cuando el respectivo contrato se los permite. Se les prohibe de manera terminante a los
servidores publicos litigar contra la Nacién, el Departamento, el Distrito o el Municipio dependiendo del @mbito de la administracién a que se
suscriba la entidad o el establecimiento al que estén vinculados estos servidores publicos. No obstante lo anterior, se permite a los servidores
publicos litigar en causa propia y fungir como abogados de pobres.

15.- Puede afirmarse hasta aqui, que lo establecido en el numeral primero del articulo 29 cumple varios propdsitos pero se orienta, en particular,
a asegurar la dedicacion exclusiva de los servidores publicos al ejercicio de sus funciones. Lo anterior concuerda con lo dispuesto, a su turno, por
el numeral 11 del articulo 34 del Cédigo Disciplinario Unico de conformidad con el cual es deber de los servidores plblicos “[d]edicar |a totalidad
del tiempo reglamentario de trabajo al desempefio de las funciones encomendadas, salvo las excepciones legales.” De este modo, se restringe
el ejercicio privado de la profesion bajo la aplicacién del principio de eficacia pero también en consideracion de los principios de neutralidad e
imparcialidad en el sentido de asegurar la dedicacién exclusiva de los servidores publicos al ejercicio de sus funciones y, por otro lado, impedir
que los servidores publicos profesionales de la abogacia - que estén debidamente inscritos - incurran en situaciones que puedan originar
conflictos de intereses.

16.- Estas cautelas y previsiones no constituyen, sin embargo, una camisa de fuerza que les niegue a los servidores publicos que son a su vez
abogados debidamente inscritos la posibilidad de litigar. El numeral primero es claro cuando hace la salvedad de acuerdo con la cual aquellos
servidores publicos que por razén de la funcién que cumplen o a quienes el respectivo contrato mediante el cual se vinculan en calidad de
servidores publicos se los permite, pueden ejercer su profesién de abogacia. A lo que se suma el que tales servidores que también sean
profesionales del derecho siempre pueden litigar en causa propia y como abogados de pobres. De todo ello se deriva, como lo mencioné la Corte
en lineas precedentes, un interés porque los servidores publicos realicen su tarea de modo eficaz asi como se comporten de manera imparcial y
transparente y velen por los intereses de la sociedad en general.

(..)
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Como lo menciond la Corte en parrafos precedentes, el propésito del numeral 1 del articulo 29 de la Ley 1123 de 2007 fue asegurar la
dedicacidn exclusiva de los (las) servidores (as) publicos (as) al ejercicio de sus funciones y, en tal sentido, obtener una actuacién eficaz y
eficiente encaminada a garantizar la proteccién del interés general asi como tendiente a impedir, en la medida de lo factible, producir
situaciones de conflicto de intereses que pongan en riesgo la objetividad, imparcialidad e independencia con que debe obrar todo (a) servidor (a)
publico (a) sin que la norma establezca una camisa de fuerza para que en ciertas circunstancias, la persona que obra en calidad de servidora
publica, que a la vez posee el titulo de profesional en abogacia, pueda litigar con algunas restricciones.

De acuerdo con la norma y la jurisprudencia transcrita, la prohibicién legal hace referencia a quienes ostentan la calidad de profesionales en la
abogacia, es decir abogados en ejercicio, la cual tiene por finalidad de asegurar la dedicacién exclusiva de los servidores publicos al ejercicio de
sus funciones bajo la aplicacién de los principios de eficacia, neutralidad e imparcialidad y también para impedir que los servidores publicos
profesionales de la abogacia, que estén debidamente inscritos, incurran en situaciones que puedan originar conflictos de intereses.

Ahora bien, por otro lado, es preciso revisar sobre la normatividad aplicable los consultorios juridicos, remitiéndonos a la Ley 2113 de 2021° la
cual establece:

ARTICULO 2. Definicién. El Consultorio Juridico es un escenario de aprendizaje préctico de las Instituciones de Educacién Superior, autorizado en
los términos de esta ley, en el cual los estudiantes de los programas de Derecho, bajo la supervision, la guia y la coordinacién del personal
docente y administrativo que apoya el ejercicio académico, adquieren conocimientos y desarrollan competencias, habilidades y valores éticos
para el ejercicio de la profesién de abogado, prestando el servicio obligatorio y gratuito de asistencia juridica a la poblacién establecida en la
presente ley.

ARTICULO 6. Servicios de los consultorios juridicos. Los Consultorios Juridicos prestaran servicios de asesorfa juridica, conciliacién extrajudicial en
derecho, representacién judicial y extrajudicial, adelantamiento de actuaciones administrativas e interposicién de recursos en sede
administrativa y pedagogia en derechos. Asi mismo, podrédn prestar servicios de conciliacién en equidad, mediacién, mecanismos de justicia
restaurativa y litigio estratégico de interés publico, asi como todos aquellos otros servicios que guarden relacién y permitan el cumplimiento de
los principios y objetivos establecidos en esta ley.

Estos servicios se prestaran por conducto de los estudiantes de Derecho, bajo la guia, supervisiéon y control del Consultorio Juridico, el cual se
podra cursar a partir de la aprobacién de por lo menos la mitad de los créditos académicos del plan de estudios y en cualquier caso hasta su
finalizacién, cumpliendo con los requisitos que establezca cada institucion de educacién superior conforme a los principios de autonomia y
progresividad previstos en la presente ley.

La prestacion de los servicios en el consultorio juridico por parte de los estudiantes no podra ser menor a dos ni exceder de cinco semestres. En
aplicacién de los principios de autonomia y progresividad consagrados en la presente ley, cada institucién de educacién superior definird dentro
de ese rango el tiempo de prestacién de los diferentes servicios a cargo de los estudiantes de los consultorios. Con todo, los estudiantes
ejerceran las funciones de representacion de terceros consagradas en el Articulo 9 de esta Ley a partir de la aprobacién de todas las asignaturas
habilitantes para este efecto segln el respectivo Programa de Derecho y por lo menos durante dos semestres, para lo cual los consultorios
propiciaran las condiciones necesarias para la prestacién efectiva de este servicio.

El Consultorio Juridico, como componente de la formacién practica del estudiante de derecho y que hara parte integral del curriculo, en ningln
caso sera susceptible de omisién, homologacién, convalidacién o sustitucion.

PARAGRAFO 2. No estaran obligados a prestar el servicio de representacién a terceros los estudiantes que certifiqguen que desempefian labores
en areas juridicas en el sector publico. La institucién de educacién superior podra disponer que tales estudiantes desarrollen su practica en el
Consultorio Juridico prescindiendo de la representacion de terceros y a través de los demas servicios prestados por este, estableciendo las
respectivas férmulas para compensar las cargas de trabajo en relaciéon con aquellos estudiantes que si deban prestar la representacion de
terceros.

No obstante, lo anterior, los estudiantes que, bajo las condiciones expresadas en el inciso anterior, opten por ejercer la representacién a
terceros, no podrédn actuar contra la Nacidn, el departamento, el distrito o el municipio, segln la esfera administrativa a la que pertenezca la
entidad a la cual presten sus servicios. La entidad debera otorgar los permisos a que haya lugar, sin perjuicio de las compensaciones que se
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establezcan internamente para el efecto.

(...). (subrayado por fuera del texto).

De conformidad con lo anterior, los consultorios juridicos tiene como objeto desarrollar espacios de aprendizaje practico de las Instituciones de
Educacion Superior en los cuales los estudiantes de los programas de Derecho, bajo la supervisién, la guia y la coordinacién del personal
docente y administrativo, adquieren conocimientos y desarrollan competencias y habilidades para el ejercicio de la profesién de abogado,
prestando el servicio de asistencia juridica a sujetos de especial proteccién constitucional, a personas naturales que carezcan de medios
econdmicos para contratar los servicios de un profesional en Derecho.

Asimismo, dispone la norma que quienes ostenten la calidad de servidores no estardn obligados a prestar el servicio de representacion a
terceros cuando certifiquen que desempefian labores en areas juridicas en el sector publico, pudiéndose disponer que tales estudiantes
desarrollen su practica en el Consultorio Juridico prescindiendo de la representacién de terceros y a través de los demds servicios prestados por
este, estableciendo las respectivas formulas para compensar las cargas de trabajo en relacién con aquellos estudiantes que si deban prestar la
representacion de terceros. No obstante, en el caso de aquellos estudiantes que, bajo las condiciones expresadas, opten por ejercer la
representacion a terceros, no podran actuar contra la Nacién, el departamento, el distrito o el municipio, segun la esfera administrativa a la que
pertenezca la entidad a la cual presten sus servicios, de manera que la entidad deberd otorgar los permisos a que haya lugar, sin perjuicio de las
compensaciones que se establezcan internamente para el efecto.

En este orden de ideas y para efectos de dar respuesta puntual a su primer interrogante; los servidores publicos no estardn obligados a realizar
consultorio juridico siempre y cuando certifiquen que desempefian labores en oficinas juridicas del sector publico, no obstante quienes decidan
continuar con el desarrollo de las actividades en consultorio juridico deberdn contemplar lo establecido por la norma, es decir, que no pueden
actuar contra la Nacién, el departamento, el distrito o el municipio, segun la esfera administrativa a la que pertenezca la entidad a la cual
presten sus servicios, permitiendo asi la entidad los permisos a los que haya lugar, los cuales deberdn ser compensados por parte del empleado
para efectos de que no se vea afectada la administracién.

Ahora bien, con ocasién a su segundo interrogante, el Decreto 1083 de 2015 establece dentro de las licencias no remuneradas la de adelantar
estudios:

ARTICULO 2.2.5.5.6 Licencia no remunerada para adelantar estudios. La licencia no remunerada para adelantar estudios es aquella que se
otorga al empleado para separarse del empleo, por solicitud propia y sin remuneracion, con el fin de cursar estudios de educacién formal y para
el trabajo y el desarrollo humano por un término que no podra ser mayor de doce (12) meses, prorrogable por un término igual hasta por dos (2)
veces.

El nominador la otorgard siempre y cuando no se afecte el servicio y el empleado cumpla las siguientes condiciones:
1. Llevar por lo menos un (1) afio de servicio continuo en la entidad.

2. Acreditar nivel sobresaliente en la calificacién de servicios correspondiente al Ultimo afio de servicio.

3. Acreditar la duracién del programa académico, y

4. Adjuntar copia de la matricula durante el tiempo que dure la licencia.

PARAGRAFO La licencia no remunerada para adelantar estudios una vez concedida no es revocable por la autoridad que la confiere, no obstante,
el empleado puede renunciar a la misma mediante escrito que debera presentar ante el nominador, con anticipacién a la fecha de
reincorporacion al servicio.”

En virtud de lo anterior, se tiene que la licencia no remunerada para adelantar estudios se concede a solicitud del empleado para separarse de
su empleo sin remuneracion con el fin de adelantar estudios de educacién formal y para el trabajo y el desarrollo humano por un término de
doce (12) meses, prorrogable por un término igual dos veces mas.

Asi las cosas, es de advertir que la licencia no remunerada es para efectos de adelantar estudios de educacién formal, por lo que no es
procedente solicitar para efectos de ejercer representacion de terceros aun cuando este se encuentre como requisito formal.

Adicional a lo anterior y para efectos de dar respuesta puntual en lo relacionado a su segundo interrogante, es preciso indicar que como quiera
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que la Ley 2113 de 2021 indica que en el evento en que el empleado decida realizar consultorio juridico, el jefe nominador entidad debera
otorgar los permisos a que haya lugar, sin perjuicio de las compensaciones que se establezcan internamente para el efecto, por lo que podra
pactar con este los horarios sin recurrir a una licencia no remunerada para adelantar estudios; esto en concordancia con el articulo 2.2.5.5.19
del Decreto 1083 de 2015 sobre el permiso académico compensado.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo podré encontrar conceptos relacionados
con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

Lo anterior se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté. Ana Maria Naranjo

Revisé: Maia Borja

Aprobd: Armando Lopez Cortes

11602.8.4

1 Corte Constitucional, Sentencia C -393 de 2019 MP: Carlos Bernal Pulido

2 Corte Constitucional, Sentencia C - 903 de 2008 M.P: JAIME ARAUJO RENTERIA. 17 de Septiembre de 2008.

3 Ley 1123 de 2007 Por la cual se establece el cédigo disciplinario del abogado.

4 Ley 2113 de 2021 “por medio de la cual se regula el funcionamiento de los consultorios juridicos de las instituciones de educacién superior”
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