Departamento Administrativo de la Funcion Publica

>

)’Lf
'.\':_/'.

Funcion Publica

Concepto 268381 de 2022 Departamento Administrativo de la
Funcion Publica

*20226000268381*
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20226000268381

Fecha: 26/07/2022 11:03:04 a.m.

Bogota D.C.
Radicado DELEGACION. 20229000349402 de fecha 07/07/2022.

En atencién a la comunicacion de la referencia mediante la cual consulta: “(...) La consulta radica en que opciones y/o acciones el funcionario
delegatario tiene para NO aceptar la Delegacion de Funciones y si producto de su condicién los empleados de libre nombramiento y remocién
obligatoriamente deberan admitir la delegacién de Funciones, solicitud que se realiza presentando claridad respecto de las Funciones
Indelegables definidas en la Constitucién y la Ley. (...)".

Es importante indicarle que, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene como objeto el
fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el
desarrollo de la democratizacion de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y
evaluacién de politicas publicas, la adopcidn de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion.

La resolucién de los casos particulares corresponderd a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que conoce de manera
cierta y documentada la situacion particular de su personal.

Por tanto, este Departamento Administrativo, en ejercicio de sus funciones, realiza la interpretacion general de las disposiciones legales y, en
consecuencia, no le corresponde la valoracién de los casos particulares.

No obstante, es pertinente precisar que la figura de la delegacién sera procedente de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 489 de 19987, que al
respecto establece:

ARTICULO 9.- Delegacién. Las autoridades administrativas, en virtud de lo dispuesto en la Constitucién Politica y de conformidad con la presente
Ley, podran mediante acto de delegacidn, transferir el ejercicio de funciones a sus colaboradores o a otras autoridades, con funciones afines o
complementarias.

Sin perjuicio de las delegaciones previstas en leyes organicas, en todo caso, los ministros, directores de departamento administrativo,
superintendentes, representantes legales de organismos y entidades que posean una estructura independiente y autonomia administrativa
podran delegar la atencién y decisién de los asuntos a ellos confiados por la ley y los actos orgdnicos respectivos, en los empleados publicos de
los niveles directivo y asesor vinculados al organismo correspondiente, con el propdsito de dar desarrollo a los principios de la funcién
administrativa enunciados en el articulo 209 de la Constitucién Politica y en la presente Ley.

PARAGRAFO.- Los representantes legales de las entidades descentralizadas podran delegar funciones a ellas asignadas, de conformidad con los
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criterios establecidos en la presente Ley, con los requisitos y en las condiciones que prevean los estatutos respectivos.”

ARTICULO 10.- Requisitos de la delegacién. En el acto de la delegacién, que siempre sera escrito, se determinara la autoridad delegataria y las
funciones o asuntos especificos cuya atencién y decisién se transfieren.

El Presidente de la Republica, los ministros, los directores de departamento administrativo y los representantes legales de entidades
descentralizadas deberdn informarse en todo momento sobre el desarrollo de las delegaciones que hayan otorgado e impartir orientaciones
generales sobre el ejercicio de las funciones delegadas.”

ARTICULO 11.- Funciones que no se pueden delegar. Sin perjuicio de los que sobre el particular establezcan otras disposiciones, no podran
transferirse mediante delegacién:

1. La expedicién de reglamentos de caracter general, salvo en los casos expresamente autorizados por la ley.
2. Las funciones, atribuciones y potestades recibidas en virtud de delegacion.

3. Las funciones que por su naturaleza o por mandato constitucional o legal no son susceptibles de delegacién.”
En relacién con la definicién de delegacién de funciones, el Consejo de Estado sefialé:

“La delegacion - junto con la descentralizacién y la desconcentracién - es uno de los medios establecidos en el Estado de Derecho para el
adecuado ejercicio de la funcién administrativa, toda vez que ésta se encuentra al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en principios rectores, tales como los de eficacia, economia y celeridad, que complementan los de igualdad, moralidad,
imparcialidad y publicidad.

Asi la concibe la Constitucion Politica, la cual se refiere a las funciones que el Presidente de la Republica podré delegar en los ministros,
directores de departamentos administrativos, representantes legales de entidades descentralizadas, superintendentes, gobernadores, alcaldes y
agencias del Estado que la ley determine. Precisa que la ley sefialara las funciones susceptibles de delegacion por parte del Presidente de la
Republica y que ella, igualmente, "fijard las condiciones para que las autoridades administrativas puedan delegar en sus subalternos o en otras
autoridades" y "establecerd los recursos que se puedan interponer contra los actos de los delegatarios" (Arts. 209 y 211).

La Constitucién complementa sus criterios basicos acerca de la delegacién, cuando expresa que ésta "exime de responsabilidad al delegante, la
cual correspondera exclusivamente al delegatario, cuyos actos o resoluciones podra siempre reformar o revocar aquél, reasumiendo la
responsabilidad consiguiente".

Mediante la delegacién, la autoridad administrativa transfiere el ejercicio de funciones a sus colaboradores o a otras autoridades, siempre por
acto de delegacién (decreto o resolucién) y con sujecién a la Constitucién o la ley.

Para que la autoridad pueda delegar algunas o alguna funcién de las que le han sido asignadas por la Carta Politica o por la ley - por estimarlo
conveniente o necesario para el servicio publico o el interés general -, es indispensable la previa autorizacién legal en donde se determine la
materia delegable o las condiciones de la delegacidn.

Sobre este fundamento insoslayable, el delegante puede transferir la funcién y la consiguiente responsabilidad al delegado - también llamado
delegatario en el lenguaje juridico colombiano -, sin que éste a su vez pueda subdelegar, salvo expresa autorizacion de la ley. Por su naturaleza,
la delegacidn es transitoria, pues el delegante siempre puede reasumir la funcién, la que al ejercerla en forma directa, lo convierte de nuevo en
el titular de la responsabilidad. (Negrita y subrayado fuera del texto).

Con base a la normativa anterior, y los argumentos plantados por el Consejo de Estado, a quien se le delegan funciones debe asumirlas y
cumplirlas so pena de hacerse acreedor a una investigacion disciplinaria.

En caso de requerir informacién adicional respecto de las normas de administracién de los empleados del sector plblico y demas temas
competencia de este Departamento Administrativo puede ingresar a la pagina web de la entidad, al enlace /eva/es/gestor-normativo, en el que
podra encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.
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1 Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica

2 Por la cuél se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones,
principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucién Politica y
se dictan otras disposiciones."
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